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PREFACE

La politique et les stratégies industrielles formulées dans ce document sont la résultante de toute une
lutte visant a « congoliser » I'industrialisation de la République Démocratique du Congo qui, pendant
plus d’un siécle, est restée extravertie, orientée structurellement par une vision et des stratégies déter-
minées par des intéréts économiques des puissances industrielles extérieures.

L’économie industrielle mondiale faisait de la RDC un pourvoyeur des matieres premiéres (miniers et
agricoles) et un importateur des produits manufacturés de I'étranger. Il en a résulté une faible indus-
trialisation du pays, avec une économie fortement dépendante de I'exportation des produits bruts
agricoles et miniers.

Cette situation n’a significativement généré ni richesses, ni emplois mais au contraire, elle est a I'ori-
gine d’une pauvreté généralisée qui a entrainé des violences et des guerres.

Si tout au long de son histoire de notre pays furent prises des décisions courageuses de diversifier
I’économie en l'industrialisant, force est de constater que ces intentions si nobles n’ont pu connaitre
une matérialisation effective. En effet, au-dela des pesanteurs structurelles, une vision et une ligne
directrice n’ont pu étre clairement formulées en vue de faciliter le passage des intentions a leur opéra-
tionnalisation par divers acteurs.

Dés la fin de la grande guerre en RDC (1998 -2002), une nouvelle dynamique de I’ensemble de la vie
de la nation a pris progressivement corps. Des études rigoureuses ont permis de poser un diagnos-
tic systématique et d’élaborer le premier Document de Stratégie de Croissance et de Réduction de
la Pauvreté (DSCRP 1) adopté en juillet 2006 ; suivi d’'un deuxieme (DSCRP 2) adopté en 2012 afin
de devenir « le seul cadre fédérateur de I’ensemble des politiques macroéconomiques et sectorielles
» (DSCRP2, p.8). Toute cette dynamique a amené le Gouvernement congolais a se doter d’un Plan
National Stratégique de Développement (PNSD) (2017-2021) qui tient compte de tous les paramétres
de développement, en vue de hisser la RDC dans le giron des pays émergents en 2030, et un Congo
développé en 2050.

Aussitot arrivé a la téte du Ministére de I’ Industrie, j'ai déclenché le processus de planification du
développement industriel de notre pays « géant au cceur de I’Afrique », en I'arrimant sur la vision du
Président de la République, Son Excellence Felix Antoine Tshisekedi Tshilombo, ; ainsi que sur les axes
majeurs du programme du Gouvernement issu des élections de 2018, dirigé par Son Excellence Mon-
sieur le Premier Ministre Sylvestre llunga llukamba. Ainsi, j’ai alors intensifié les travaux de finalisation
du Document de la Politique et des Stratégies Industrielles, DPSI en sigle, qui trace la voie a suivre
pour développer le secteur industriel afin de le rendre compétitif, créateur d’emplois, respectueux
des normes environnementales, pleinement intégré dans la dynamique régionale et internationale des
échanges.

Le Ministére de I'industrie a alors organisé du 27 au 29 février 2020 un Atelier national de validation
du DPSI qui a produit le draft adopté par le Gouvernement au cours de sa 34éme réunion du 05 Juin
2020, en tant que Document de la Politique et des Stratégies Industrielles de la République Démocra-
tique du Congo le DPSI. Il s’inscrit dans une approche industrielle par le développement des « chaines
de valeurs » débouchant sur une industrie valorisatrice des ressources locales par I'agro-industrie, la
métallurgie, les matériaux de construction, les emballages ; le tout ayant pour effets la multiplication
des emplois décents et 'amélioration des conditions de vie.

La trajectoire de I'industrialisation de la République Démocratique du Congo est désormais tracée par
une orientation précise et une indication des moyens clairement définis dans le DPSI.

D’ores et déja, mon Ministére a amorcé le processus de la mise en ceuvre de son contenu par la mise
en place du cadre institutionnel de son opérationnalisation et de I’élaboration du Plan Directeur de I'in-
dustrialisation de la RDC ; le tout décliné dans des plans et des programmes opérationnels par entité
et par secteur industriel.
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J'exhorte les parties prenantes a s’impliquer dans la mise en ceuvre de la politique et des stratégies
industrielles ici définies. Et pour m’en assurer, je veillerai a I'opérationnalisation effective de tous les
mécanismes prévus de suivi-évaluation de sa mise en ceuvre. Ce qui en facilitera la revisitation et la
consolidation continues.

Je saisis I'occasion pour remercier sincérement, au nom du Gouvernement de la RDC, tous les Par-
tenaires Techniques et Financiers, le secteur privé, la société civile, les structures du Ministere aux
niveaux national et provincial et les autres Ministéres transversaux qui ont participé activement a I’en-
semble du processus et a la finalisation de ce Document de la Politique et des Stratégies industrielles
de la République Démocratique du Congo.

Fait a Kinshasa, le 19 juin 2020
Julien PALUKU KAHONGYA

L)

Ministre de I'Industrie



RESUME EXECUTIF

Le Document de la Politique et des stratégies Industrielles, DPSI en sigle, est la déclinaison du
Document de Stratégie pour la Croissance et la Réduction de la Pauvreté, de seconde généra-
tion (DSCRP 2)! et du Plan National Stratégique de Développement (PNSD) pour le secteur de
I'industrie.

Ce document couvre la période allant de 2019 a 2023 et s’inscrit dans un cadre opérationnel qui
traduit les grands axes stratégiques de la politique nationale en matiére de promotion du déve-
loppement du secteur a court et moyen termes. Il integre les grandes orientations du gouverne-
ment au niveau sectoriel et répond aux exigences méthodologiques d’élaboration des politiques
sectorielles en RDC.

La vision de cette politique consiste a doter le pays d’un tissu industriel dynamique, compétitif,
responsable en matiére d’environnement et de développement durable fondée sur I'élargisse-
ment de la chaine de création des valeurs pour plus d’emplois décents en vue de contribuer a
I’éclosion d’une économie diversifiée et compétitive.

Pour ce faire, le gouvernement compte soutenir conjointement les Industries d’Exportations (IE)
et celles pouvant garantir la Substitution des Importations (Sl) par des produits générés locale-
ment.

Pour y parvenir, le Ministére entend d’ici 2023 : (i) améliorer la gouvernance administrative et
stratégique, (ii) faire de la République Démocratique du Congo un pool économique et industriel,
(i) développer un potentiel attractif des investissements.

La mise en ceuvre de cette politique se fonde sur les stratégies propres au Ministére ainsi que
sur celles qui relevent d’autres secteurs considérés comme parties prenantes a I'industriali-
sation. Les stratégies transversales sont en rapport direct avec la mise en ceuvre de certains
axes stratégiques du PNSD tandis que celles propres au Ministere ont principalement trait au
renforcement des capacités des institutions responsables du secteur, de la planification et de la
programmation ; au développement des espaces industriels ; a la promotion des activités de la
normalisation, de la métrologie lIégale et de la propriété industrielle ; a la promotion d’un dévelop-
pement industriel respectueux de I'environnement ; a I'intégration ciblée des filieres prioritaires ;
al'amélioration des mécanismes d’acceés des industries aux facteurs de production et au renfor-
cement de partenariat entre les secteurs public et privé.

Au terme de sa mise en ceuvre, cette politique projette d’accroitre d’ici 2023 : (i) la part de I'in-
dustrie au PIB de 18,3% en 2016 a 28%, (ii) le nombre d’unités industrielles de 525 a plus de
2.000 unités, (ii)) le nombre d’emplois industriels de 27.818 a plus de 1.000.000, (iv) la part du
marché extérieur de I'industrie manufacturiére de 0% a 15%.

La mise en ceuvre et le suivi-évaluation se feront sur toute I’étendue de la République avec I'im-
plication de tous les acteurs et s’appuieront principalement sur le Programme d’Actions Priori-
taires (PAP), les PAP provinciaux, le Programme d’Investissement Public (PIP), la Programmation
Budgétaire des Actions du Gouvernement (PBAG), le Budget de I'Etat, les lettres de mission et
le Plan de Travail Annuel (PTA).

Le dispositif institutionnel de mise en ceuvre et de suivi-évaluation comprend :

- Auniveau national : le Comité National d’Orientation de la Politique Industrielle (CNOPI) pré-
sidé par le Ministre ayant I'lndustrie dans ses attributions et le Comité technique de Pilotage
(CTP) présidé par la Direction des Etudes et de Planification (DEP/Industrie). Le Secrétariat
Technique (ST) de ces deux comités au niveau national est assuré par le BNEPI ;

- Au niveau provincial et local : les Conseils Provinciaux de I'Industrie (CPI) présidés par les
Ministres provinciaux en charge de I'industrie et les Comités Locaux de I'lndustrie (CLI) pré-
sidés par les Chefs de Bureau ou Chefs de Service a I'Industrie. Le secrétariat des CPI est
assuré par les Chefs de Division provinciale a I'Industrie.provinciale a I'lndustrie.

!t https://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/RDC_-_2011-2015_-_Document_de_
strat%C3%A9gie_de_r%C3%A9duction_de_la_pauvret%C3%A9.pdf
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Figure n° 02 : Effets attendus de la Politique Industrielle en RDC
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ACRONYMES

ANAPI Agence Nationale pour la Promotion des Investissements
AZES Agence des Zones Economiques Spéciales

BAT-ZAIRE British American Tobacco du Zaire

BNEPI Bureau National d'Etudes et de Planification Industrielle
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CPA ZAIRE Calicot Printing Association du Zaire

CPI Conseil Provincial de I'lndustrie

CTCPM Cellule Technique de Coordination et de Planification Miniere
CTP Comité technigue de Pilotage

D.A.LLPN. Domaine Agro-Industriel et Présidentiel de la N'sele

DEP Direction des Etudes et de Planification

DPSI Document de la Politique et des Stratégies Industrielles
DSCRP Document de la Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté
EGI Etats Généraux de I'Industrie

EIES Etude d’Impact Environnemental et Social

ETD Entités territoriales décentralisées

FPI Fonds de Promotion de I'Industrie

G.M. ZAIRE General Motors Zaire

GMN Guichet de Mise a Niveau

GUCE Guichet Unique de Création d’Entreprises

IDE Investissements Directs Etrangers

IE Industries d’Exportations

INS Institut National de la Statistique

IRCPA Initiative pour le Renforcement des Capacités Productives de I’Afrique
MARSAVCO Compagnie des Margarines, Savons Et Cosmétiques au Congo
MIDEMA Minoterie de Matadi

N.C Non Communiqué

NEPAD Nouveau Partenariat pour le Développement de I'Afrique

0DD Objectifs du Développement Durable

OHADA Organisation pour I'Harmonisation en Afrique de Droit des Affaires
OMD Objectifs du Millénaire pour le Développement

OMPI Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle

ONN Organisme National de Normalisation
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INTRODUCTION

10.

11.

12.

13.

14.

15.

La République Démocratique du Congo, a travers le Ministére de I'industrie, vient de se doter
d’un Document de la Politique et des stratégies Industrielles, DPSI en sigle. Ce document qui
integre les grandes orientations du gouvernement au niveau sectoriel, est un ensemble cohérent
d’objectifs, de stratégies et de principes clairs, issus d’une large concertation avec tous les ac-
teurs. Il s’inscrit dans un cadre opérationnel qui traduit les grands axes de la politique nationale
en matiere de promotion du développement du secteur de I'industrie a court et moyen termes
(2019-2023) telles que définies dans le Plan National Stratégique du Développement, PNSD en
sigle.

En effet, le PNSD est le cadre fédérateur de toutes les politiques et stratégies sectorielles de
développement, aligné sur tous les engagements internationaux et régionaux pris par le pays,
en I'occurrence les Objectifs du Développement Durable (ODD), I’Agenda 2063 de I’'Union Afri-
caine, I’Accord de Paris sur le changement climatique, I’Accord-cadre d’Addis-Abeba pour la
paix, la sécurité et la coopération pour la RDC et la Région des Grands-Lacs, le Nouveau cadre
de partenariat et d’engagement dans les Etats fragiles « New Deal ».

Ainsi, dans son troisieme pilier dénommé « consolidation de la croissance économique, diversi-
fication et transformation de I’économie », I'industrie est I'un des secteurs productifs a coté des
mines et hydrocarbures, de I'agriculture et services marchands (agriculture, péche et élevage,
développement rural, tourisme, commerce, PME et classes Moyennes).

L'approche utilisée dans I'élaboration du DPSI a été consultative et participative impliquant
toutes les parties prenantes et s’est conformée au guide méthodologique d’élaboration des po-
litiques ou stratégies sectorielles de 2013. Cette approche a ainsi permis de prendre en compte,
le Programme d’urgence pour les 100 premiers jours du Chef de I'Etat, le Programme Présiden-
tiel Accéléré de Lutte Contre la Pauvreté et les Inégalités (PPA-LCPI), le Programme d’Actions
du Gouvernement (PAG) et le Programme d’Actions Prioritaires (PAP).

L’élaboration de cette politique s’est également inspirée de différentes stratégies des Commu-
nautés Economiques Régionales (CER) dont la RDC est membre, notamment : la Communau-
té de Développement de I’Afrique Australe (SADC), le Marché Commun des Etats de I’Afrique
Orientale et Australe (COMESA) et la Communauté Economique des Etats de I’Afrique Centrale
(CEEAC).

Outre le résumé exécultif et I'introduction, ce document comprend trois chapitres et cing an-
nexes. (i) Le premier chapitre développe le contexte dans lequel le DPSI a été élaboré et présente
le diagnostic du secteur. (ii)Le deuxieme chapitre se rapporte a la politique et aux stratégies du
secteur. Il présente la vision, les orientations stratégiques, les objectifs poursuivis, ainsi que neuf
(9) programmes d’actions et les effets attendus. (iii) Le troisieme chapitre décrit le mécanisme de
mise en ceuvre et de suivi-évaluation.
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Chapitre 1 : CONTEXTE ET DIAGNOSTIC DU SECTEUR

1.1.

16.

17.

18.

CONTEXTE

1.1.1. CONTEXTE INTERNATIONAL

Ces dix derniéres années ont été marquées par une série de crises économiques et de chocs
de grande ampleur notamment : (i) la crise financiere mondiale de 2008-2009, (i) la crise euro-
péenne de la dette souveraine entre 2010 et 2012, (iii) les corrections des prix des produits de
base entre 2014 et 2016. A I’'heure oll s’apaisent ces crises et les vents contraires persistants qui
les ont accompagnées, I’économie mondiale a pris de la vigueur, offrant davantage de latitude
pour réarienter les politiques de maniéere a résoudre les problémes de plus long terme qui ralen-
tissent le développement durable dans les domaines économique, social et environnemental?.

En 2016, le ralentissement de I'activité économique mondiale s’est relativement accentué, ex-
pliqué dans une large mesure par la poursuite de I'essoufflement des économies émergentes
et en développement, a la suite notamment du maintien des cours des matiéres premiéres a
de niveaux bas, ainsi que par la faible croissance du commerce mondial et la persistance de
la fragilité de la reprise des économies avancées, renforcée dans une moindre mesure par la
décision de la sortie du Royaume-Uni de I’'Union européenne et par le nouveau protectionnisme
américain. A cet effet, la croissance économique mondiale s’est établie a 3,1 % contre 3,4 %,
une année plus tot .

Dans les économies avancées, la croissance économique s’est l[égérement contractée a 1,6
% apres 2,1 % en 2015, influencée par des incertitudes économiques, politiques et institution-
nelles. Quant aux économies émergentes et en développement, elles ont connu une Iégére ac-
célération de la croissance, attestée par un taux de 4,1 % venant de 4,0 % en 2015°.

S’agissant particulierement des économies de I'’Afrique subsaharienne, le rythme de la crois-
sance a poursuivi sa trajectoire baissiére, ressortant a 1,4 %, soit un niveau en deca des taux
réalisés au cours des deux dernieres années. Ce ralentissement résulte de la détérioration de la
conjoncture extérieure et du durcissement des conditions financieres*.

La reprise économique mondiale observée depuis le second semestre de 2016, s’est consolidée
en 2017. En effet, la croissance mondiale a été de 3,7 %, contre 3,2 % en 2016, soit son niveau
le plus élevé depuis 2011, tirée principalement par le dynamisme des économies avanceées, sur
fond notamment de la hausse de la consommation, des investissements et du commerce®.

Dans les économies avancées, I'activité économique a été soutenue par la mise en ceuvre des
politiques macroéconomiques accommodantes conjuguée a I'accroissement de la confiance
des entreprises et des ménages. La croissance économique s’est légérement accélérée de 0,7
point de pourcentage par rapport a 2016, s’établissant a 2,4 % en 2017°.

S’agissant des économies émergentes et en développement, le rythme de leur activité a lége-
rement augmenté, sous I'effet du renchérissement des cours de matiéres premiéres et d’une
reprise des rentrées de capitaux. La croissance économique a progressé de 0,4 point de pour-
centage, d’une année a l'autre, s’établissant a 4,8 %.

2 PNUD, Rapport sur la situation et perspectives de ['économie mondiale 2018, décembre 2017

3 ldem

4 Ibidem
5 BCC, Rapport annuel 2017, P. XVII
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19.

20.

Pour ce qui est des pays de I’Afrique subsaharienne, I'amélioration de la conjoncture internatio-
nale a contribué a la reprise de I'activité dans cette région, apreés un ralentissement observé en
2016. Les économies de la région ont enregistré une croissance économique moyenne de 2,8 %
en 2017 contre 1,4 %, une année auparavant’.

Par ailleurs, L’Assemblée générale des Nations Unies a adopté le 25 septembre 2015 un pro-
gramme de développement durable a I’horizon 2030 (Programme 2030), repris dans un docu-
ment intitulé « Transformer notre monde : le Programme de développement durable a I’horizon
2030 ». Ne laisser personne de c6té, tel est I’'objectif de ce nouveau programme qui a également
I’ambition de transformer le monde dans lequel nous vivons&.

Il constitue le nouveau cadre de développement mondial reposant sur 17 objectifs de dévelop-
pement durable déclinés en 169 cibles dans les domaines de I’économie, du développement
social et de la protection de I'environnement. L’élimination de la pauvreté est le premier objectif
de ce programme dont I'approche s’avere beaucoup plus ambitieuse que celle des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) car il prévoit non seulement d’atteindre ces obijectifs
mais également de répondre aux difficultés croissantes découlant de I'interdépendance entre les
dimensions économiques, sociales et environnementales du développement.

1.1.2. CONTEXTE REGIONAL

21.

22.

23.

24,

25.

26.

L'Afrique s’insere lentement dans le processus de mondialisation. En méme temps I'intégration
régionale sur le continent se matérialise, bien qu’a un rythme moins soutenu. Ainsi, au niveau de
certaines sous-régions du continent, des progres indéniables sont enregistrés depuis I'adoption
par quelques pays ou regroupements régionaux de mesures de relevement de la compétitivité et
de I'adaptation de leur secteur industriel aux nouvelles technologies pour s’insérer positivement
dans I’économie mondiale.

Par ailleurs, les Chefs d’Etat et de Gouvernements africains ont donné un coup d’accélérateur
a I'intégration du continent avec la création de « I’'Union Africaine » (UA) et I'initiative portant «
Nouveau Partenariat pour le Développement de I’Afrique » (NEPAD).

Conformément aux objectifs de I'Union Africaine et des Communautés Economiques Régio-
nales (CER), I'Industrie fait partie des domaines centraux d’intégration régionale, pour la création
de la Zone de Libre Echange de I'Union Africaine, de I'Union douaniére, du Marché commun et
de I'Union monétaire continentale.

En outre, plusieurs rencontres sous régionales tenues a travers le continent, dont la Conférence
des Ministres Africains de I'Industrie (CAMI) qui a opté pour la mise en place du Plan d’Actions
pour le développement industriel accéléré de I’Afrique, ont abouti a I'adoption en juillet 2004
de I'Initiative pour le Renforcement des Capacités Productives de I’Afrique (IRCPA), en tant que
volet de développement industriel durable du NEPAD sous I'égide de I’'Union Africaine.

La RDC est membre de I'Union Africaine et de plusieurs organisations sous régionales. Parmi
celles-ci se trouvent les trois Communautés Economiques Régionales (CER) les plus en vue, a
savoir : la Communauté de Développement de I’Afrique Australe (SADC), le Marché Commun
des Etats de I'’Afrique Orientale et Australe (COMESA) et la Communauté Economique des Etats
de I'Afrique Centrale (CEEAC). Bien plus, le pays a signé plusieurs Traités, Accords et Protocoles
de coopération économique et industrielle ; a adhéré a la Zone de Libre Echange du COMESA.
Et au niveau de I’'Union Africaine, la RDC est signataire de I'acte du protocole de lancement de
la Zone de Libre Echange Continental Africaine (ZLECAF).

Chacune de ces organisations sous régionales développe une politique industrielle spécifique.

" Ibidem
8 https://www.un.org/fr/africa/osaa/peace/sdgs.shtml
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Ainsi, au niveau de la SADC, la « Stratégie et Feuille de route pour I'industrialisation de la SADC »
2015-2063, mise sur pieds et approuvée par le Sommet des Chefs d’Etat et des Gouvernements
en avril 2015, a pour secteurs prioritaires de I'Industrialisation ou Pdles de développement in-
dustriel (i) la transformation agro-alimentaire, (ii) la valorisation des minerais, (iii) la production
pharmaceutique.

Au COMESA, la politique industrielle est axée sur neuf (9) domaines prioritaires : I’agro-industrie,
I’énergie, le textile et vétements, le cuir et produits en cuir, I’enrichissement des minerais, les
produits pharmaceutiques, les produits chimiques et agrochimiques, I'ingénierie lIégere et I’éco-
nomie bleue, et les matériaux de construction.

Dans sa politique d’industrialisation, la CEEAC propose comme secteurs prioritaires : I'Exploi-
tation et transformation du fer ; I'Exploitation du potentiel énergétique de la sous-région ; le
Développement d’un plan numérique ; le Développement de I'agro-industrie ; le Développement
immobilier et urbain.

En effet, toutes ces politiques d’industrialisation soutiennent que : (i) la transformation des Etats
membres sera tirée par le processus de production manufacturiére au travers de I'ajout de la va-
leur aux ressources naturelles et le développement des chaines de valeur ; (ii) I'industrialisation
de chaque Etat est une affaire de tous et ne peut se faire sans un Partenariat Public-Privé (PPP)
effectif ; (iii) pour faciliter et accélérer I'industrialisation, il faut impérativement lever au préalable
les contraintes qui constituent des véritables handicaps a I’essor de nombreux secteurs indus-
triels. C’est le cas notamment des déficits énergétiques ; de l'insuffisance des infrastructures
adéquates et des services requis pour soutenir I'industrialisation ; du manque de financement,
de perfectionnement des compétences, de technologies, et d’'innovations nécessaires a toute
activité industrielle.

En termes explicites, le contexte régional propose des bases de I'industrialisation et la nécessi-
té d’un alignement de la politique d’industrialisation nationale aux politiques industrielles sous
régionales.

1.1.3. CONTEXTE NATIONAL

32.

33.

34.

Depuis 2010, I’économie congolaise est sur la trajectoire d’une forte croissance au-dessus de
6%, tirée principalement par les industries extractives, constamment restée au-dessus de la
croissance moyenne de I’Afrique Subsaharienne. Au cours des quinze derniéres années, I'éco-
nomie congolaise a enregistré une croissance réelle qui est passée de 4% en moyenne sur la
période 2001-2005, a 6% sur la période 2006-2011 et, grace a la mise en ceuvre du Programme
d’actions prioritaires renforcé pour la période 2012-2016 le pays a enregistré quelques per-
formances macroéconomiques matérialisées par un taux de croissance de 'ordre de 8% en
moyenne annuelle sur la période 2012-2015 avec un pic de 9,2% en 2015. Pendant la méme
période, l'inflation a été contenue en moyenne annuelle a 5,1% et le taux de change stabilisé.
Toutefois, un ralentissement s’est observé en 2016 (2,4%) a la suite de la baisse des cours des
matieres premiéres avec une reprise de 3,7% en 2017°.

Ces performances sont imputables aux effets des réformes engagées qui ont permis d’'impor-
tants investissements dans le secteur minier qui porte la croissance. Ces réformes ont porté
notamment sur les partenariats dans le secteur minier, la mise en place du guichet unique au
port de Matadi pour faciliter les échanges internationaux, le renforcement de la discipline bud-
gétaire (mise en place de la chaine de la dépense), ainsi qu’une réaffirmation de I'indépendance
de la Banque Centrale et I’'assainissement du secteur financier par la liquidation des banques
en difficulté.

De 2013 a 2017, la structure de I’économie du pays s’est fortement concentrée sur 5 branches
d’activités réparties de la maniere suivante : (i) Extraction 20 % de part dans le PIB ; (ii) Agricul-

9 PNSD 2018, page 29 (inédit).



ture, Forét, Elevage, Chasse et Péche 19 % ; (iii) Industrie Manufacturieres 17%, (iv) Commerce
11 % et enfin (v) Transport et Communication 10 % en moyenne sur la période sous analyse?°.

35. En effet, I'’économie de la RDC reste encore vulnérable a cause notamment du faible dynamisme
de son secteur industriel car la contribution de I'industrie manufacturiére au PIB demeure faible
et n’a pas dépassé 17% en moyenne de 2008 a 2017.

36. Sur le plan sociopolitique, depuis 2006, le pays a connu 3 cycles électoraux dont le dernier
(2018) a abouti a I'alternance pacifique, un atout indispensable devant offrir une plus grande
sécurité aux investisseurs dans le cadre du climat des affaires.

37. En ce qui concerne la planification de développement et au regard des Obijectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD), la RDC s’est dotée en 2006 d’une « Stratégie de Croissance et
de Réduction de la Pauvreté » consignée dans le Document de la Stratégie de Croissance et de
Réduction de la Pauvreté « DSCRP ». Revu en 2010, le DSCRP aboutira en 2011, a I’élaboration
du document dit DSCRP de seconde génération (DSCRP 2), dans lequel I'industrie était reprise
parmi les huit secteurs porteurs de croissance au titre du Pilier 2 : « Diversifier I'économie, accé-
lérer la croissance et promouvoir I'emploi ».

38. Le DSCRP2 étant arrivé a terme en 2015, la RDC s’est dotée d’un Plan National Stratégique du
Développement (PNSD), qui constitue un cadre fédérateur de toutes les politiques et stratégies
sectorielles de développement. Dans son troisieme pilier « consolidation de la croissance écono-
mique, diversification et transformation de I’économie » I'industrie est I'un des secteurs produc-
tifs a coté des mines et hydrocarbures, de I’agriculture et services marchands (agriculture, péche
et élevage, développement rural, tourisme, commerce, PME et classes Moyennes).

39. Le Ministere de I'Industrie, conformément a ses attributions, est I'organe gouvernemental en
charge de la définition et de la mise en ceuvre de la politique industrielle de la RDC. C’est dans
ce cadre qu’il a élaboré le Document de la Politique et des Stratégies Industrielles, en sigle DPSI.

40. Ce document se veut une déclinaison du PNSD (2019- 2023). Le PNSD est le cadre fédérateur
de toutes les politiques et stratégies sectorielles de développement, aligné sur tous les engage-
ments internationaux et régionaux pris par le pays, en I'occurrence les Objectifs du Développe-
ment Durable (ODD), I’Agenda 2063 de I’'Union Africaine, I’Accord de Paris sur le changement
climatique, I’Accord-cadre d’Addis-Abeba pour la paix, la sécurité et la coopération pour la RDC
et la Région des Grands-Lacs, le Nouveau cadre de partenariat et d’engagement dans les Etats
fragiles « New Deal ».

41. En effet, le PNSD contient de nouveaux objectifs étalés en trois séquences, a savoir : (i) per-
mettre a la RDC d’obtenir le statut de pays a revenu intermédiaire en 2030 avec un PIB par habi-
tant porté a 1050 USD ; (ii) atteindre le statut de pays émergeant en 2040, ce qui correspondra a
un PIB par habitant de 4000 USD ; (iii) rejoindre le club des pays développés en 2050. Les efforts
a conjuguer devront porter le PIB par habitant a 12.000 USD.

42. Enfin, la loi relative aux finances en son article 230 alinéa 2, recommande a chaque Ministére de
disposer d’une stratégie sectorielle, de laquelle doivent découler les programmes et actions y
relatives en vue d’asseoir la budgétisation basée sur la gestion axée sur les résultats.

1.1.4. MISSION DU SECTEUR

43. La mission du Ministére de I'lndustrie est de contribuer a la consolidation de la croissance et de
la stabilité macroéconomique par I’élaboration et la mise en ceuvre d’une politique industrielle
dynamique et incitative pour le développement des capacités de production et du taux d’utilisa-
tion des capacités installées a partir des matieres premiéres locales.

10 PNSD 2018, page 29 (inédit).
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1.2.

1.2.1.

45.

46.

Au regard de I'ordonnance N°20/017 du 27 mars 2020 fixant les attributions des ministéres en
République Démocratique du Congo, le Ministére de I'Industrie a pour attributions :

- Industrialisation du pays et intégration industrielle ;

- Encadrement de l'installation et de I'implantation des établissements ;

- Promotion, encadrement technique et protection de I'industrie nationale ;

- Gestion de la propriété industrielle et la lutte contre la contrefacon ;

- Elaboration et surveillance des normes pour les biens présents ou consommeés sur le terri-
toire national ;

- Gestion de la métrologie légale et de la normalisation ;

- Inspection Technique des Etablissements Industriels ;

- Mise en valeur de I'espace national et promotion d’un environnement favorable aux affaires,
en collaboration avec le Ministre ayant I'’économie dans ses attributions ;

- Elaboration des normes tant pour les biens consommeés localement que ceux destinés a
I’exportation ;

- Promotion des nouvelles technologies appliquées a I'industrie, en collaboration avec le Mi-
nistere ayant la recherche scientifique dans ses attributions ;

- Reéalisation des études industrielles, et production des statistiques industrielles ;

- Protection des marques, inventions et brevets tant nationaux qu’étrangers ;

- Elaboration et mise en ceuvre du schéma directeur d’industrialisation en collaboration avec
les Ministéres concernés ;

- Promotion des zones industrielles, des zones économiques spéciales et des corridors de
développement industriel ;

- Coopération en matiére industrielle, de transfert de technologie et des procédés industriels.

DIAGNOSTIC DU SECTEUR

APERGU HISTORIQUE DE L'INDUSTRIE CONGOLAISE

Les potentialités industrielles de la RDC sont particulierement mises en valeur par la colonisation
belge, des I'année 1906 avec principalement la création de la Régie des Mines d’Or de Kilo-Mo-
to, la création de I'Union Miniere du Haut-Katanga et la création de la Société Internationale
Forestiere et Miniere du Congo « Forminiere ». Cet élan d’industrialisation va se poursuivre entre
1911 et 1928 avec les implantations des premieres unités industrielles de production d’huile
de palme et de transformation du coton ainsi qu’avec les premiéres savonneries et sucreries.
Néanmoins, la grande crise des années 30 va freiner ce premier élan d’industrialisation avant
une nette reprise en 1935.

La généralisation de la derniere guerre mondiale va imposer une nouvelle doctrine tendant a
réduire le volume des matiéres premieres destinées a I'exportation. De plus au niveau des im-
portations, seules seront privilégiés les intrants destinés a I'augmentation de la production locale
ainsi que les produits finis nécessaires a la satisfaction des besoins essentiels de la colonie qui
ne pouvaient de surcroit pas étre produits localement.

Il s’en suivra la diversification du développement industriel du Congo-Belge avec I’'expansion ou
la naissance selon le cas :

- de l'industrie miniére qui va s’attacher a produire des métaux des plus en plus raffinés ;

- de l'industrie des oléagineux qui va fournir I’huile et les autres produits de table nécessaires
a la consommation locale, en entrainant au passage l'installation de petites usines d’embal-
lage ;

- de l'industrie des oléagineux qui va fournir I'huile et les autres produits de table nécessaires
a la consommation locale, en entrainant au passage l'installation de petites usines d’embal-
lage ;

- de l'industrie de la transformation de la viande avec I’expansion des charcuteries ;



47.

48.

49,

50.

- de l'industrie de fabrication métallique avec aussi la multiplication des ateliers mécaniques ;

- de l'industrie métallurgique avec I'acquisition de premiers fours électriques et leur couplage
a une fonderie d’acier notamment par I’Union Miniere ;

- de l'industrie des chantiers navals avec la construction par la CHANIC des barges, bateaux
et remorqueurs ;

- de l'industrie de la filature, du tissage, de la confection, avec notamment la production des
tissus spéciaux destinés a I'équipement des troupes et la création d’une véritable industrie
de vétement de cotonnade organisée en production de série ;

- de I'industrie de la chaussure avec notamment I'augmentation de la production de la société
« Bata » déja installée au Congo ;

- de l'industrie de la maroquinerie pour la production des sacs ou des valises ;

- de l'industrie du tabac en vue de la production des cigarettes et méme des cigares ;

- de I'industrie de la peinture et un embryon d’industrie pharmaceutique avec I'implantation
d’une usine de fabrication de la quinine a Léopoldville.

La période allant de 1949 a 1959 s’inscrit dans une nouvelle vague d’industrialisation amorcée
des 1948. Cette derniére s’explique par un afflux des capitaux européens vers I’Afrique et par
I'accroissement des recettes d’exportation consécutive a 'augmentation de la demande exté-
rieure en produits d’exportation congolais générée par la guerre de Corée. Il s’ensuit une ex-
pansion qualitative du secteur industriel congolais stimulée par I'accroissement de la demande
intérieure et favorisée par une forte propension a I'importation des biens d’équipement. A par-
tir de 1952, cette nouvelle vague d’industrialisation s’essouffle bien qu’on continua d’enregis-
trer une expansion de la production des entreprises déja implantées. Ces derniéeres, jusqu’en
1958, continuent a investir plus pour accroitre leurs capacités de production que pour étendre la
gamme des produits de fabrication locale. Le taux d’accroissement de la production industrielle
entre 1950 et 1957 est ainsi de I'ordre de 14% I'an. Le développement industriel aura aussi bé-
néficié des investissements du plan décennal 1949-1959 dans les secteurs de I'énergie et des
transports. Les derniéres années de la décennie 1950 sont caractérisées par un reflux de I'essor
industriel qui coincide avec un mouvement de fuite des capitaux suscité par I'accélération sou-
daine du processus d’accession du pays a I'indépendance.

La période de 1960-1970 est caractérisée par :

- une diversification du paysage industriel congolais avec I'apparition de nouvelles filieres
industrielles (péche maritime, congélation des poissons, fabrication des chambres a air et
des pneus pour bicyclettes, etc.) ;

- un développement des filieres déja existantes (fabrication métalliques, outils pour I'agricul-
ture, lames de rasoir, montages de réfrigérateurs et réchaud a pétroles, etc.) ;

- la publication du nouveau code des investissements en 1969, avec pour conséquences : la
naissance d’une nouvelle unité de production de wax a Kinshasa, la création d’une minoterie
a Matadi, la forte poussée de la production des industries brassicoles et des plastiques.

- laréalisation des projets industriels a rentabilité précaire (Sidérurgie de Maluku, Inga | et Inga
Il, CClZ, Usine de jus et ferblanterie de N’sele, Combinat agro-industriel de Gemena, etc.).

Durant la période de 1971-1980 se dessine une volonté, dans le chef des pouvoirs publics de
mettre en place une politique industrielle. Ainsi sera organisé a Kinshasa du 14 au 17 juin 1971, le
« Colloque National sur le développement industriel ». Malheureusement, les mesures de Zairia-
nisation et de Radicalisation décidées en 1973, les effets du premier choc pétrolier de la méme
année ainsi que la Récession qui s’en suivra vont fragiliser les espoirs mis dans les orientations
définies a I'occasion dudit Colloque.

La période de 1981-1990 voit plusieurs initiatives gouvernementales en faveur du développe-
ment du secteur industriel a savoir :

- lelancement en 1983 du projet de zone franche d’Inga ;

- l'organisation en 1986 d’une Table Ronde sur I'intégration industrielle ;

- I'élaboration en 1987 du Schéma Directeur d’Industrialisation « SDI » avec le concours de
I’ONUDI et du PNUD.



51. Durant la période 1991-2000, les initiatives prises antérieurement seront malheureusement ba-
layées par des événements qui ont fortement affecté I'industrie nationale. Il s’agit notamment

de:

(i) pillages de 1991 et 1993 ; (ii) la forte dégradation du cadre macroéconomique ; (iii) conflits

armeés qui vont se poursuivre jusqu’au début des années 2000. Les conséquences étaient la fuite
massive de capitaux, la baisse des investissements et la destruction du tissu industriel.

52. La période de 2001-2010 a été marquée par :

La pacification du pays ;
la mise en place de nouvelles institutions politiques ;

la reprise de la coopération internationale et la mise en place des plans de redressement
avec le concours de FMI et la Banque mondiale ;

le redressement de I'activité économique ;

la mise en place d’'un Document pour la Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pau-
vreté (DSCRP) dont un des piliers mettait I'accent sur la promotion de la stabilité macroéco-
nomique et la croissance (créer le revenu, produire les biens de consommation des masses,

etc.);

la création de la Zone Economique Spéciale pilote « ZES » de Maluku.

53. La période de 2011 a ce jour est marquée entre autres par les faits ci-dessous :

L’élaboration du Document de la Politique et des Stratégies Industrielles (DPSI) en 2011
avec I'appui de 'ONUDI et de la Banque Mondiale ;

I’adhésion de la RDC a I’'OHADA pour assainir le climat des affaires en 2012 ;

la création du Guichet Unique de Création des Entreprises « GUCE » en 2014 ;

la création du Parc Agro Industriel « PAl » de BUKANGA LONZO au Kwango ;

I’adhésion de la RDC au Programme de Restructuration de Mise a Niveau de I’Afrique Cen-
trale « PRMN-AC » ;

I’'adoption de 626 normes internationales en normes nationales ;

la mise en place de la plateforme virtuelle de collecte, analyse et publication des données,
etc.



54. Les tableaux ci-dessous présentent quelques statistiques du secteur :

Tableau n° 01 : Classement des 30 premiéres entreprises industrielles Congolaises suivant le chiffre
d’affaires en 1984 (En millions de zaires)

N° RAISON SOCIALE ACTIVITES C.A. MAIN D’CEUVRE

1. | BRALIMA Biére, boissons gazeuses 2.018 3.815
2. | TABAZAIRE Tabac, cigarettes 1.725 1.696
3. PL.Z. Huile de palme, café, cacao, etc. 1.568 17.307
4. | HASSON & Fr. TissuSynt. Confest. Commerce 1.485 2.007
5%, UNIBRA Biére, boissons gazeuses 1.472 3.515
6. | MIDEMA Farine de froment 1.244 380
7. | SOLBENA Tissage, conf. Commerce 1.055 2.402
8. BRASIMBA Biere, boissons gazeuses 1.038 1.220
9. | MARSAVCO Produits alimentaires 944 1.082
10. | Cie SUCRIERE Sucre 850 8.831
11. | CPA ZAIRE Impression de tissus 837 1.014
12. | BAT-ZAIRE Tabac, cigarettes 837 964
13. | CHANIMETAL Const. Navale, fabr. Métal. 788 2.298
14. | CIZA Ciment 746 960
15. | QUO VADIS Pain, farine 698 998
16. | AMATO et Cie Tissage, impression, savon 637 2.215
17. | SOTEXKI Tissage, impression 623 2.105
18. | UTEXCO Tissage, impres. Confection 535 504
19. | SIFORZAL Bois 472 1.980
20. | G.M. ZAIRE Véhicules automobiles 465 284
21. | INDUSBOISSONS Boissons gazeuses 464 879
22. | GOODYEAR Pneumatiques 434 476
23. | S.B.K. Biere, boissons gazeuses 433 314
24. | Sté CULTURES Huile de palme, caoutchouc 421 7.316
25. | CINAT Ciment 411 496
26. | UPAK Pain 328 475
27. | D.AILPN. gr. Elevage, avicole, porc, lait 312 946
28. | J.V.L. Elevage, huile de palme 299 1.113
29. | ZAIREPRINT Imprimés de coton 280 279
30. | BATA Chaussures en cuir 243 974

Source : BNEPI, Conjoncture Economique n° 25, page 249/250




Tableau n° 02 : Nombre d’unités industrielles par province en 2017

PROVINCE ENTREPRISES ENTREPRISES ENTREPRISES
EN ACTIVITE EN ARRET FERMEES
1 Bas-Uélé 0 0 26 26
2 Equateur 7 0 3 10
3 Haut-Katanga 75 10 28 113
4 Haut-lomami 6 0 0 6
5 Haut-Uélé 17 0 0 17
6 Ituri 17 2 0 19
7 Kasai 5 1 2 8
8 Kasai-Central 12 3 1 16
9 Kasai-Oriental 12 1 2 15
10 Kinshasa 160 18 43 218
11 Kongo-Central 32 4 25 61
12 Kwango 2 0 0 2
13 Kwilu 7 4 2 13
14 Lomami 6 1 0 7
15 Lualaba 20 2 0 22
16 Mai-Ndombe 1 0 0 1
17 Maniema 19 10 6 35
18 Mongala 6 10 16 32
19 Nord-Kivu 52 14 41 107
20 Nord-Ubangi 17 0 5 22
21 Sankuru 1 1 4 6
22 Sud-Kivu 30 0 4 34
23 Sud-Ubangi 3 6 3 12
24 Tanganyika 3 1 0 4
25 Tshopo 14 4 1 19
26 Tshuapa 1 4 3 8
TOTAL 525 93 215 833

Source : BNEPI, Enquéte industrielle 2017




Tableau n° 03 : Répartition des entreprises industrielles par branche d’activités en 2017

Branches d’activités Nombre d’unités

Fabrication de produits alimentaires et de boissons 198 37,71
Fabrication de boissons 89 16,95
Fabrication de produits chimiques 50 9,52
Fabrication de produits métallurgiques de base 37 7,05
Fabrication d’articles en caoutchouc et en matieres plastiques 36 6,86
Production de bois et d’articles en bois et en liege 28 5%33
Fabrication d’autres produits minéraux non métalliques 23 4,38
Imprimerie et reproduction de supports imprimés 20 3,81
Fabrication de préparations pharmaceutiques, de produits 16 3,05
chimiques a usage médicinal et de produits d’herboristerie

Fabrication d’ouvrages en métaux 8 1,52
Fabrication de produits a base de tabac 6 1,14
Fabrication de papier et d’articles en papier 5 0,95
Fabrication de meubles 5 0,95
Cokéfaction et fabrication de produits pétroliers raffinés 2 0,38
Fabrication de textiles 1 0,19
Fabrication de cuir et d’articles de cuir 1 0,19
Total 525 100,00

Source : BNEPI, Enquéte industrielle 2017

Graphique n° 01 : Répartition de la proportion des entreprises industrielles en activité par branche
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Concernant la répartition des entreprises industrielles en activité par branche, le graphique 1 montre
la prédominance de la branche fabrication de produits alimentaires et de boissons (37,7%), suivi des
branches fabrication de boissons (16,95%) et fabrication de produits chimiques (9,52%).

Les branches les moins attractives sont la fabrication de textiles et la fabrication de cuir et articles en
cuir avec chacune 0,19%.

Tableau n° 04 : Evolution de la contribution du secteur industriel au PIB

zno] 2w 200] 201 202 202 2014 2015 2010 201

Contribution de I'industrie
manufacturiére au PIB en 18,9 16,2 154 154 154 15,6 17,1 18,3 19,7
pourcentage

Contribution de I'industrie
manufacturiére a la crois-
sance du PIB en points de
pourcentage

-1,4 -0,4 0,2 0,6 11 11 15 1 0,3

Source : BCC, Rapport annuel 2017

Graphique n® 02 : Evolution de la contribution du secteur industriel au PIB en %

= Contribution del'industrie manufacturiereau PIB
s Contribution del'industrie manufacturiérea la croissance du PIB
25
i /
10
5
0 T T T T T T T 1
2008 2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
-5




Tableau n° 05 : Effectif des emplois industriels par province

Province
1 Bas-Uélé 0 0 0 0 0 0
2 Equateur 0 0 0 0 0 12
3 Haut-Katanga 4435 5996 6349 6966 7608 8272
4 Haut-lomami 32 46 46 46 46 62
5 Haut-Uélé 0 111 263 236 151 237
6 Ituri 56 67 105 114 130 216
7 Kasai 2519 2519 2519 2519 2519 2548
8 Kasai-Central 109 109 134 147 117 112
9 Kasai-Oriental 176 165 176 175 180 232
10 | Kinshasa 3307 6243 6498 6488 7006 6821
11 | Kongo-Central 739 731 723 807 879 917
12 | Kwango NC NC NC NC NC NC
13 | Kwilu 31 43 45 51 50 70
14 | Lomami 231 231 233 230 246 247
15 | Lualaba 64 178 193 194 190 309
16 | Mai-Ndombe 752 752 752 752 752 752
17 | Maniema 43 15 15 21 608 647
18 | Mongala NC NC NC NC NC NC
19 | Nord-Kivu 862 929 985 1167 1395 1648
20 | Nord-Ubangi 261 276 274 307 319 343
21 | Sankuru 67 102 106 106 106 106
22 | Sud-Kivu 714 691 656 660 1111 837
23 | Sud-Ubangi 9 9 1836 1618 1391 365
24 | Tanganyika 568 518 504 478 456 426
25 | Tshopo 2109 2233 2424 2374 2552 2452
26 | Tshuapa 199 199 199 199 199 199
Total 17283 22163 25035 25655 28011 27818

Source : BNEPI, Enquéte industrielle 2017

Graphique n° 3 : Evolution des emplois industriels de 2011 a 2016
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1.2.2. CADRE INSTITUTIONNEL, LEGAL ET REGLEMENTAIRE

1.2.2.1. CADRE INSTITUTIONNEL

55. Le Ministére de I'lndustrie comprend les structures et les projets ci-apres :

56.

57.

le Cabinet du Ministre ;

le Secrétariat Général a I'Industrie ou I’Administration de I'Industrie ;
organismes sous tutelle;

les projets.

Le Cabinet du Ministre de I'Industrie est dirigé par le Ministre ayant I'lndustrie dans ses attri-
butions.

Il est composé :

du Ministre de I'Industrie ;

du Directeur de Cabinet et de son adjoint ;
du College des conseillers ;

du personnel d’appoint.

Le Secrétariat Général a I'industrie est la Structure pérenne du Ministére de I'Industrie dont
la mission générale est d’assurer les taches courantes d’exécution, de suivi et de contrble des
activités industrielles.

A ce titre, il est chargé :

d’assurer la législation, la régulation, la normalisation et I'élaboration des politiques et stra-
tégies en matiére d’industrie ;

d’assurer la production et la mobilisation des ressources internes et externes nécessaires a
la mise en ceuvre des politiques et stratégies du Gouvernement en matiere d’industrie ;

de fournir les prestations en vue d’offrir les services requis aux différents usagers et acteurs
opérant dans le secteur de I'industrie sur le territoire national ;

d’assurer I’équilibre en matiere d’industrialisation du pays.

Dirigée par un Secrétaire Général, I’Administration de I'Industrie compte en son sein :

au niveau central : une Administration du Secrétaire Général (comprenant 4 Services et 2
Cellules) et huit (08) Directions ;

au niveau provincial : on retrouve une Division urbaine de I'Industrie a Kinshasa, 25 Divisions
provinciales de I'Industrie, plusieurs Services ou Bureaux de I'Industrie dans les villes auto-
nomes et les chefs-lieux de territoires.

58. Le Secrétariat Général a I'lndustrie fait face aux contraintes majeures ci-apres :

Sur le plan des ressources humaines :

- insuffisance d’un personnel qualifié et compétent pour faire face a toutes les exigences
techniques particulierement dans le domaine de normes et celui de la propriété indus-
trielle ;

- effectifs pléthoriques du personnel en désaccord avec le cadre et structures orga-
niques.

- non mécanisation et non titularisation des certains agents.

Sur le plan des ressources matérielles :

- insuffisance de bureaux répondant aux normes ;
- manque de moyens de transport adéquat pour le personnel ;
- insuffisance du matériel informatique.



59. Les Organismes sous tutelle du Ministére de I'Industrie sont :

le Bureau National d’Etudes et de Planification Industrielle « BNEPI », Etablissement Pubilic ;
le Fonds de Promotion de I'Industrie « FPI », Etablissement Public ;
I’Agence des Zones Economiques Spéciales « AZES », Etablissement Public.

60. Le Bureau National d’Etudes et de Planification Industrielle, « BNEPI » en sigle, est un
Etablissement public a caractere technique créé par le Décret n° 18/057 du 28 décembre 2018.

Le BNEPI se subroge a la Cellule d’Etudes et de Planification Industrielle, « CEPI » en sigle, créée
par Décret n° 05/029 du 12 mai 2005.

Il a pour objet :

d’'impulser le processus de I'industrialisation du pays ;

de venir en appui aux acteurs de la compétitivité et de les stimuler a la conquéte des mar-
chés et au positionnement du label congolais sur ces marchés ;

d’offrir des prestations et des produits sous forme d’information, d’accompagnement, d’as-
sistance, de partenariat et d’études.

A ce titre, il a pour missions notamment de :

jouer le role de conseiller du Gouvernement dans le domaine de la planification du dévelop-
pement industriel ;

servir de cadre qui doit aider le ministére ayant I'industrie dans ses attributions dans la
conception et I'orientation de la politique industrielle du Gouvernement ;

contribuer au développement de services compétitifs aux opérateurs installés sur les sites
industriels ;

contribuer a I'amélioration et a la valorisation du potentiel technique, économique, financier
et juridique des projets d’équipements et de développement industriel de la République
Démocratique du Congo ;

suivre et évaluer la mise en ceuvre des stratégies de développement industriel de la Répu-
bliqgue Démocratique du Congo telles que définies par la politique industrielle du Gouverne-
ment et formuler des recommandations pour I'amélioration du processus en cours ;

réaliser des études a caractere industriel portant notamment sur la promotion des industries
locales et I'intégration industrielle ;

concevoir et mettre en place des banques des données ainsi qu’un systéme d’informations
industrielles (statistiques industrielles et information sur les potentialités du développement
industriel) ;

réaliser toute prestation d’études, de consultation, de conseil ou de service dans ses do-
maines de compétence pour le compte des Administrations publiques, Provinces et entités
territoriales décentralisées, des promoteurs et des Entreprises publiques ou privées ;
réaliser toute autre étude ainsi que les opérations industrielles, commerciales, financieres,
civiles, mobilieres ou immaobilieres en rapport avec son objet social ;

encadrer et mettre en ceuvre des projets industriels de recyclage des emballages et produits
plastiques.

Les structures organiques du BNEPI sont :

a)
b)
c)

le Conseil d’administration ;
la Direction générale ;
le Collége des Commissaires aux comptes.

61. A ce jour, le BNEPI est en phase de transition et fait face aux problemes majeurs ci-apres :

retard dans la mise en place des organes dirigeants ;
non-validation des projets de Cadre organique du BNEPI, Référentiel d’emplois et des com-
pétences, plan de formation et manuel de procédures administratives et financieres ;

O



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

- insuffisance de crédits budgétaires alloués pour le fonctionnement et la formation ;
- manque de locaux adéquats pour les bureaux ;

- insuffisance de moyens de transport adéquat pour le personnel ;

- insuffisance de matériel informatique.

il sied de signaler que le Guichet de Mise a Niveau, créé par arrété ministériel n°015 du 15
octobre 2015, fonctionne au sein du BNEPI. Il est chargé d’accompagner et d’exécuter le pro-
gramme de Mise a Niveau de I'Industrie de la CEEMAC-CEEAC en République Démocratique
du Congo.

Le Fonds de Promotion de I'Industrie (FPI) a été créé par I'Ordonnance-Loi 89-171 du 07
ao(t 1989 et a été transformé en Etablissement public a caractére administratif et financier par
le décret n°09/64 du 03 décembre 2009 fixant les statuts d’un établissement public dénommé
« Fonds de Promotion de I'Industrie ».

Le Fonds de Promotion de I'Industrie (FPI) a pour objet la promotion de I'industrie locale en vue
de la réalisation de I'autonomie de I'appareil de production du pays vis-a-vis de I'extérieur, tout
en veillant a I’équilibre industriel au plan national.

A cet effet, il a notamment pour mission :

- de financer la production des matieres premieres destinées a I'industrie locale, celle des
produits locaux manufacturés concurrents aux biens importés, ainsi que les projets des
secteurs de I'agriculture et de I'élevage qui concourent a I'intégration industrielle ;

- de financer la construction et/ou la remise en état des infrastructures reconnues d’utilité
publique dans les zones d’opération des entreprises financeées ;

- de collecter et gérer les ressources financieres générées par les entreprises commerciales
et industrielles ainsi que celles générées par les opérations d’importation, en exécution de
I’Ordonnance-Loi n°89-031 du 7 aolt 1989 portant création de la Taxe de Promotion de
I'Industrie ;

- d’effectuer toute autre opération qui se rattache directement ou indirectement a son objet
social.

Les structures organiques du Fonds sont :

- le Conseil d’Administration ;

- la Direction Générale ;

- le College des Commissaires aux Comptes.

Le Fonds rencontre les difficultés majeures suivantes :

- modicité de ressources face aux besoins de financement importants ;

- recouvrement des préts en souffrance (plus de 150 millions de dollars américains) ;
- poids du secteur informel (concurrence, échappe a la fiscalité).

L’Agence des Zones Economiques Spéciales « AZES » est un établissement public & carac-
tére administratif et technique, créé par le décret n° 15/007 du 14 avril 2015, tel que modifié a ce
jour par le décret n°18/056 du 28 décembre 2018.

Elle a pour mission d’assurer I'administration, la régulation, le contrble ainsi que le suivi des
activités ayant trait a 'aménagement et a la gestion des zones économiques spéciales en Répu-
bliqgue Démocratique du Congo.

Les structures organiques de I’AZES comprend :
- le Conseil d’Administration ;

- la Direction Générale ;
- le College des Commissaires aux comptes.



70. Actuellement I’AZES est confrontée aux difficultés ci-apres :
- Linsuffisance des ressources financiéres pour assurer son fonctionnement harmonieux et le
suivi du processus de création des ZES ;
- Le manque des locaux propres, mis a la disposition par le Gouvernement pour abriter ses
bureaux ;
- lanon finalisation du processus de mise en place de ses structures organiques prévues par
le Décret 15/007.

71. Les projets :
- Corridor de Développement Bas-Congo ;

- cimenterie de Maiko « CIMAIKO » ;
- programme de Restructuration de Mise a Niveau de I’Afrique Centrale « PRMN-AC ».

1.2.2.2. CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE

72. Le tableau ci-dessous reprend les principaux textes légaux et reglementaires qui régissent le
secteur.

Tableau n° 06 Principaux textes Iégaux et reglementaires

N° INTITULE DES TEXTES

1 Ordonnance n°20/017 du 27 mars 2020 fixant les attributions des ministeres

2 Loi n°82-001 du 07 janvier 1982 régissant la propriété industrielle en RDC

3 Ordonnance n°89-173 du 7 aolt 1989, portant mesures d’exécution de la loi 82-001 du 7 janvier 1982
régissant la propriété industrielle.

4 Loi n°14/023 du 07 juillet 2014 fixant les regles relatives aux conditions et modalités de sauvegarde de
I’entreprise industrielle en difficulté

5 Loi n°14/022 du 07 juillet 2014 fixant le régime des Zones Economiques Spéciales en République Dé-
mocratique du Congo

6 Décret n°12/021 du 16 juillet 2012 portant création d’une Zone Economique Spéciale sur le site de
Maluku

7 Décret n°15/007 du 14 avril 2015 portant création, organisation et fonctionnement de I’Agence des
Zones Economiques Spéciales

8 Ordonnance n°75-271 22 ao(t 1975 portant création d’un Comité national de normalisation

9 Décret n°17/018 du 30 décembre 2017 portant interdiction de production, d’importation, de
commercialisation et d’utilisation des sacs, sachets, films et autres emballages en plastique

10 | Arrété ministériel n°019/12/CAB/MIND/2015 du 23/12/2015 portant adoption des normes nationales et
application de six (06) normes internationales sur les emballages en plastique ainsi que quarante-huit
(48) normes harmonisées du COMESA relatives aux secteurs de I'agroalimentaire, de I’électronique et
de I’évaluation de la conformité et management qualité.

11 Arrété interministériel n° 001/CAB/MIN/PME/2012 et n°003/CAB/MIN/ECO & COM/2012 du 21 aot
2012 portant interdiction de fabrication, d’importation et de commercialisation des emballages non
biodégradables

12 | Arrété ministériel n°029/10/CAB/MIN/IND/2016 du 28 octobre 2016 portant adoption et application en
normes nationales d’une (01) norme sur les allumettes ainsi que de quatre-vingt-dix-sept (97) normes
harmonisées du COMESA relative aux secteurs de I’agroalimentaire, de I'électronique et de la construc-
tion, du textile et cuir.

13 | Arrété ministériel n°037/01/CAB/MIN/IND/2018 du 21 janvier 2019 portant transmission obligatoire des
statistiques de production mensuelle des unités de production et/ou de transformation, d’exploitation,
de commerce et de services en République Démocratique du Congo
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14 | Arrété ministériel n°037/01/CAB/MIND/2019 du 21 janvier 2019 portant réglementation de I’encadre-
ment, de I'installation, de I'implantation et de la délocalisation des Etablissements industriels en Répu-
blique Démocratique du Congo

15 | Arrété interministériel n°022/MIN/IND/2010 et N°014/CAB/MIN/COMPME/2010 du 20 aout 2010 por-
tant réeglementation du marché de la mitraille

16 | Arrété interministériel n°001/CAB/MIN-ECO/2007 et N°001/CAB/MIN/IND/2007 du 12 avril 2007 por-
tant interdiction du commerce d’alcools, eaux-de-vie et liqueurs conditionnés dans le sachet

17 | Arrété interministériel n°012/CAB/MINPF/LMM/2015 et n°099/06/CAB/MIND/2015 du 29 juin 2015
portant création du comité d’opérationnalisation de la cimenterie de Maiko, « CIMAIKO » ex cimenterie
de la province orientale, « CIPOR »

18 | Autres arrétés portants adoption des normes

Source : Présidence de la République, Journal officiel de la République Démocratique du Congo

1.2.3. REVUE DES POLITIQUES ET STRATEGIES INDUSTRIELLES

73.

0
kO

Dans la recherche de son développement industriel, la RDC a élaboré plusieurs politiques et
stratégies industrielles dont les plus importants sont :

1. Le Plan décennal de relance économique 1970-1980 (objectif 80) avec comme stratégie : la
réalisation des grands investissements. Sa mise en ceuvre a permis :

a. I'implantation de Sociéié d’Exploitation Siderurgique « SOSIDER » ;
b. la construction du barrage d’Inga ;
c. lacréation de la ligne haute tension Inga Shaba

Aprés évaluation, ces investissements se sont avérés peu rentables, qualifiés d’« éléphants
blancs ».

2. Le Schéma Directeur d’Industrialisation (SDI) de 1986 mis en place par la Décision n° 56/
CC/1986 du Comité Central du Mouvement Populaire de la Révolution avait retenu les stratégies
suivantes :

a. la planification destinée a formuler les programmes des filieres prioritaires au regard des
orientations sur les stratégies fixées ;

b. [I'élaboration des mesures et programmes d’accompagnement pour I'amélioration du
climat des affaires ;

c. lamise en place d’un systéeme d’information statistique industrielle du Congo.

Considéré comme le premier document de la politique industrielle du pays, le SDI n’a pas été
mis en ceuvre et ne s’est arrété qu’a la production du rapport final des stratégies et plan d’ac-
tions des filieres apres un diagnostic du secteur.

3. Le Document de la Politique et des Stratégies Industrielles (DPSI) produit en 2011 tire ses
grandes orientations du Document de la Stratégie de Croissance et de Réduction de la Pauvreté
de seconde génération (DSCRP2) dans son pilier 2 « Diversifier I'’économie, accélérer la crois-
sance et promouvoir 'emploi ».

L’objectif global du DPSI était de développer un secteur industriel intégré, élargi, compétitif,
diversifié, contribuant au développement local et régional et favorisant I'épanouissement des ca-
pacités et des compétences humaines, plus particulierement celles des femmes et des jeunes.

Pour atteindre cet objectif, le DPSI (version 2011) avait arrété les stratégies ci-apres :

- I'aide au renforcement des capacités et des compétences industrielles.
- le développement de la normalisation et de la propriété industrielle ;



- I’appui a la sauvegarde du tissu industriel existant ;

- le développement des espaces industriels ;

- la promotion d’un développement industriel respectueux de I’environnement

- le renforcement des capacités institutionnelles du Ministére et des structures d’appui au
développement industriel ;

En termes de réalisation, il convient de noter :

» les études pilotes sur les sous-filieres ;

» la création des Espaces Industriels (Zone Economique Spéciale Pilote de MALUKU, le cor-
ridor de développement Bas-Congo) ;

» le choix des filieres et sous-filieres prioritaires, a savoir :

a. filiere Agro alimentaire avec comme sous filieres : (i) Manioc; (ii) Huile de palme; (iii)
Fruits transformés; (iv) Sous filiere Produits de péche ;

b. Filiere Matériaux de construction avec comme sous filieres : (i) Ciment; (ii) Sous filiere
Bois transformés ;

c. filiere Valorisation miniére et métallurgique avec comme sous-filieres : (i) fer, (ii) cuivre;
(i) aluminium ;

d. filiere Emballages.

1.2.4. BILAN DE FINANCEMENT DU SECTEUR

74. Le secteur industriel tire ses financements de trois sources, a savoir :

- les ressources affectées par I’Etat /subventions de I'Etat ;

- les ressources extérieures provenant des partenaires au développement ou de la coopéra-
tion bilatérale et multilatérale ;

- les prélevements effectués par I'Etat au nom du secteur :

(i) Taxe pour la Promotion de I'lndustrie « TPI » au niveau local et a I'importation ;
(ii) Taxe et redevance percues a I'initiative du Ministére de I'Industrie.

De ces trois sources, les subventions de I’'Etat doivent étre considérées comme la principale
source de financement du secteur par le fait que I'industrialisation du pays est avant tout une
question de souveraineté nationale.
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75. De par ce tableau, il se dégage que :

- la moyenne quinquennale du budget alloué au secteur de I'Industrie est de 21 292 243 323
CDF dont seulement 9 933 478 279 CDF ont été exécutés, soit 46,65 % ;

- la moyenne quinquennale des investissements sur ressources internes votées est de 2 743
636 120 CDF contre 867 862 575 CDF exécutées, soit 31,63 % ;

- la moyenne quinquennale des ressources internes consacrées aux dépenses de fonction-
nement et rémunérations votées est de 4 098 346 310 CDF contre 2 901 958 586,6 CDF
exécutées, soit 70,80 % ;

- la moyenne quinquennale des investissements sur ressources extérieures votées est de 10
358 024 055 CDF contre 6 163 657 117 CDF exécutées, soit 59,50 % ;

- la moyenne quinquennale du budget total consacré aux investissements sur ressources in-
ternes représente 12,88 % pour le budget voté ; et 8,73 % pour le budget exécuté.

76. Par ailleurs, dans le cadre de I’'exécution de ses missions, le FPI tire principalement ses res-
sources de la Taxe pour la Promotion de I'Industrie (TPI) dont I’évolution est résumée dans le ta-
bleau n°8 et le graphique n°4. Le FPI a ainsi financé divers projets par prét, prise de participation
ou subvention (Tableau n°9 et graphique n°6 et n°7)

Tableau n° 08 : Evolution de la TPI par nature en CDF de 2012 a 2019

wawe | ez | ams | aow | s |z [ oo | e ]| 2o |

TPI LOCALE 14.620.646.889 16.075.063.546 15.437.411.301 14.520.557.275 12.794.5637.580 19.283.266.853  24.200.915.715  24.768.223.149

TPIA
LIMPORTATION

TOTAL 64.625.242.495 72.245.234.811 58.266.267.857 63.257.760.123 49.663.972.063 70.227.646.057  137.192.534.424 ~ 207.098.070.021

50.004.595.606 56.170.171.265 56.828.856.556 48.737.202.848 36.869.434.483 50.944.379.204 112.991.618.709 182.329.846.872

Source : FPI, Rapport annuel 2016

Graphique n® 04 : Evolution de la TPl par nature
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Graphique n° 5 : Répartition de la TPI par nature de 2012 a 2019

Tableau n° 09 : Evolution des interventions du FPI selon leur forme CDF de 2012 a 2019

FORME

PRET 36.711.807.785 46.405.938.838 48.558.955.698 31.397.771.502 10.672.772.101 15.813.527.683,45 24.080.631.015,31 27.947.806.966,30

PRISE DE

PARTICIPATION 0 560.657.840 1.216.000.000 6.110.000.000 0 0 0 0
SUBVENTION 1.489.990.945 2.387.694.390  3.142.634.323 1.198.234.820 4.262.722.388 1160 465702,50 11.301.773.306,92 22.479.972.765,95
TOTAL 38.201.798.730  49.354.291.068 52.917.590.021 38.706.006.322 14.935.494.489 16 973 993 385,95 35382 404 322,23 50.427.779.732,25

Source : FPI, Rapport annuel 2016

Graphique n° 6 : Evolution des interventions du FPI selon leur forme de 2012 4 2019
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Graphique n° 7 : Répartition des interventions du FPI selon leur forme de 2012 a 2019

77.

B PRET ™ PRISE DE PARTICIPATION SUBVENTION

Au regard de ces indicateurs, les efforts doivent encore étre fournis par le Gouvernement de
la République en vue de soutenir conséquemment ce secteur moteur de la croissance écono-
mique.

1.2.5. REFORMES DANS LE SECTEUR

78.

Au cours de cette décennie, le Ministére de I'industrie a entrepris les réformes ci-apres :

- transformation de la CEPI, (service public) en BNEPI (établissement public a caractere tech-
nique) ;

- création au sein du BNEPI du Guichet de Mise a Niveau « GMN » a travers le Programme
de Restructuration et de Mise a Niveau des Entreprises de I’Afrique Centrale « PRMN-AC » ;

- transformation du FPI en Etablissement public a caractere administratif et financier ;

- mise en place du régime des Zones Economiques Spéciales a travers la loi 14/022 du 07
juillet 2014, ainsi que I’Agence des Zones Economiques Spéciales « AZES ».

1.2.6. CONTRAINTES AU DEVELOPPEMENT DE L'INDUSTRIE

79.

80.

Les principales contraintes au développement de I'industrie sont constituées par les carences
et les dysfonctionnements dans la desserte en énergie électrique, I'insuffisance et mauvais état
des voies de communication, la faible connectivité du réseau de transports intérieurs, 'insuf-
fisance de I'offre et les conditions d’octroi du crédit pour les petites et moyennes industries,
les déficiences au niveau du climat des affaires, les conflits armés, la double concurrence des
importations et du secteur informel,...

Les contraintes spécifiques a la dynamique des capacités productives sont notamment un sec-
teur informel trés étendu et croissant, une faible culture entrepreneuriale, une faible intégration
industrielle, un faible niveau de compétitivité des produits locaux lié notamment a la faible appli-
cation des normes, une faible capacité d’innovation, un déficit des compétences techniques...

O



81.

82.

83.

84.

85.

86.

L’électricité fournie par la Société Nationale d’Electricité est de maniére générale irréguliere et
de mauvaise qualité. La tarification de I’énergie électrique est I'objet de plusieurs critiques de la
part des opérateurs industriels.

Les infrastructures routiéres qui constituent les principaux moyens de transport sont fortement
dégradées et ne facilitent pas un bon approvisionnement des industries en matieres premieres
ni moins I’écoulement des produits fabriqués vers les centres de consommation. Il est a noter
également que les infrastructures ferroviaires sont en mauvais état avec des matériels roulant
vétustes.

En ce qui concerne le transport maritime et fluvial, il sied de signaler que les infrastructures
portuaires et le matériel de sécurité de la navigation sont vétustes, manquent d’entretien, et ne
respectent pas les normes en terme de sécurité, ou sont carrément absents. La performance
des ports (manutention, codt et capacité technique) s’avere assez faible par rapport aux autres
ports de la zone, en I'occurrence le port de Pointe-Noire en République du Congo.

Les financements disponibles sont généralement a court terme et ne sont pas de ce fait adaptés
au financement des investissements des entreprises, qui nécessitent des financements a long
terme. Les taux d’intérét sur les préts accordés varient de 18 % a 20 % I’an selon les banques
commerciales, plus de 20 % pour les institutions des microfinances. Toutefois, il faut signaler
que le taux d’intérét des préts octroyés par le FPI est passé de 9 a 6 % et a 4 % pour favoriser
I'investissement des femmes et des jeunes. Les crédits sont pratiquement toujours assortis de
garanties réelles, portant notamment sur les biens immobiliers de I'entreprise (garanties hypo-
thécaires). La prise en garantie des équipements financés par le crédit ou des marchés publics
obtenus par une entreprise, courante dans de nombreux pays, et qui a pour grand avantage
de simplifier les procédures préalables a I'octroi d’un crédit, est exceptionnelle en RDC. Il faut
également signaler I'absence de fonds de garantie pour faciliter I'obtention de financement des
entreprises aupres des établissements bancaires.

Au niveau du climat des affaires, I'insécurité judiciaire constitue une gangréne qui ronge ce
secteur. Le droit des affaires OHADA était censé apporter une solution a cette problématique.
Cependant, son application biaisée par les cours et tribunaux constitue une contrainte. C’est le
cas notamment en matiére de procédure collective d’apurement du passif, de recouvrement des
créances et voies d’exécution.

Au titre de la fiscalité, les contraintes rencontrées par les opérateurs industriels tiennent notam-
ment a la : (i) multiplicité, redondance et inopportunité des certains Droits, Taxes et redevances
au triple niveau des Entités Territoriales Décentralisées, Provinces et Pouvoir Central ; (i) mul-
titude des intervenants sur la chaine de la recette non fiscale ; (iii) coexistence et éparpillement
des multiples régimes fiscaux (Droit commun, droit spécifique et régime conventionnel) ; (iv)
faiblesse de I'information des services (Régies et services d’assiette), de I'interconnexion des
intervenants et des capacités de contréle ; (v) faible cohérence entre les politiques fiscale, bud-
gétaire, économique et sociale du Gouvernement.

1.2.7. DEFIS A RELEVER

87.

Au regard des contraintes relevées ci-dessus, les défis a relever sont de trois ordres, a savoir :

- améliorer la productivité des entreprises existantes et soutenir ’émergence de nouvelles
entreprises compétitives ;

- promouvoir I'industrie verte et la gestion des déchets industriels ;

- créer des opportunités d’emplois productifs surtout pour les jeunes et les femmes.
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Figure n° 03 : La vision de la Politique Industrielle en RDC
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Chapitre 2 : POLITIQUE, STRATEGIES ET PROGRAMMES D'ACTIONS

2.1. POLITIQUE
2.1.1. VISION
88. La vision du Ministére de I'Industrie, qui découle du PNSD, consiste a doter le pays d’un tissu

industriel dynamique, compétitif, responsable en matiére d’environnement et de développement
durable fondée sur I'élargissement de la chaine de création des valeurs pour plus d’emplois dé-
cents en vue de contribuer a I’éclosion d’une économie diversifiée et compétitive.

2.1.2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

89.

90.

91.

92.

2.2,

93.

Le Gouvernement compte soutenir conjointement les Industries d’Exportations (IE) et celles
pouvant garantir la Substitution des Importations (SI) par des produits générés localement. Dans
la quasi-totalité des segments d’activités de I’économie, le gouvernement favorisera a travers
cette politique, I'élargissement de la chaine de création des valeurs. Cet élargissement dé-
bouchera sur une plus grande création d’emplois compte tenu des effets qu’il aura sur les inte-
ractions horizontales et verticales entre les secteurs et les unités de production.

La création de nouvelles entreprises compétitives, la mise a niveau des entreprises existantes
et la relance des entreprises en péril ou en cessation d’activités constituent la priorité de cette
politique. L’essentiel des efforts sera concentré sur les secteurs qui apparaissent simultanément
les plus porteurs, les plus promoteurs, les plus accessibles et les plus inclusifs.

Au regard de principaux défis et se fondant sur les atouts majeurs de la RDC, le gouvernement
a fixé trois (3) orientations stratégiques pour matérialiser la vision de la présente politique in-
dustrielle. Il s’agit de : (i) 'amélioration de la gouvernance administrative et stratégique, (ii) le
développement d’un pool économique et industriel, (iii) le développement d’un potentiel attractif
des investissements.

Quatre principes directeurs doivent guider I'action du Ministére :

- La participation qui vise la prise en compte des stratégies qui émanent d’autres ministéres
sectoriels et qui implique 'ensemble des acteurs (Etat, collectivités territoriales, société civile,
secteur privé, partenaires au développement,...) a I'effort de développement et de promotion
de I'Industrie nationale en vue de garantir la cohésion et la synergie des interventions au
niveau national et local ;

- La compétitivité qui compte offrir des produits de qualité, un personnel qualifié, des équi-
pements et des prestations de qualité, conformes aux normes internationales et ayant un
bon rapport qualité/prix en vue de combler le déficit par la production locale (substituer aux
importations) et conquérir le marché tant régional qu’international ;

- La durabilité qui contribue & promouvoir une industrie verte, responsable en matiére d’en-
vironnement et de développement durable ainsi que la prise en compte de la jeunesse et du
genre ;

- Le partenariat qui permet de mutualiser les synergies entre I'Etat et le secteur privé dans la
mise en ceuvre de la politique industrielle.

OBJECTIFS GENERAUX

Au regard des orientations stratégiques de la politique industrielle, le Ministere entend au cours
de la période 2019-2023 : (i) améliorer la gouvernance administrative et stratégique, (ii) faire de
la République Démocratique du Congo un pool économique et industriel, (iii) développer un po-
tentiel attractif des investissements.



94.

2.3.

95.

De facon spécifique, d’ici 2023, le Ministére compte a travers cette politique :

- accroitre le nombre d’entreprises industrielles de 525 a plus de 2000 unités ;

- atteindre au moins 1.000.000 emplois décents, plus particulierement ceux des jeunes et
des femmes, contre 27.818 en 2016 ;

- former 80% des agents et cadres du Ministére et les doter des moyens susceptibles
d’améliorer leur rendement ;

- accroitre la contribution de I'industrie manufacturiére au PIB a 28% contre 19,7% en 2017 ;

- conquérir au moins 60% de la part du marché local et atteindre au moins 15% du marché
régional par les exportations.

STRATEGIES

Le gouvernement compte faire de I'industrie I'un des principaux moteurs de la croissance de son
économie car elle exerce un effet d’entrainement puissant sur I’ensemble des activités écono-
miques. En effet, la mise en ceuvre de la politique industrielle se fonde sur les stratégies propres
au Ministere de I'Industrie ainsi que sur celles qui relevent d’autres secteurs et qui sont considé-
rées comme préalables pour I'industrialisation.

Pour ce faire, le Ministére entend mettre en place onze (11) stratégies ci-apres :

96.

0
KO

¢ Renforcement des capacités des institutions responsables du secteur ;

¢ Renforcement de la planification et de la programmation ;

e Appui au développement des infrastructures structurantes et industrialisantes 4

* Gestion des espaces industriels productifs ;

e Exécution du plan RDC-OMPI sur le développement de la propriété industrielle ;

e Promotion des activités de la normalisation et de la métrologie légale ;

e Promotion d’un développement industriel respectueux de I'environnement ;

e Intégration ciblée des filiéres prioritaires ;

e Contribution a I'amélioration du climat des affaires ;

e Amélioration des mécanismes d’acces des industries aux facteurs de production
(financement, équipements et savoir-faire) ;

¢ Renforcement de partenariat entre les secteurs public, privé et la société civile.

€E€E€CEC LKL

Toutes ces stratégies sont regroupées en trois (3) axes desquels découlent neuf (9) programmes
tels que développés ci-dessous.



2.4. AXES STRATEGIQUES ET PROGRAMMES D'ACTIONS

2.4.1. AXE STRATEGIQUE 1 : AMELIORER LA GOUVERNANCE ADMINISTRATIVE ET
STRATEGIQUE

97. La Concrétisation de cet axe repose essentiellement sur des réformes idoines, le renforcement
du réle de I'Etat dans la mise en place des préalables institutionnels en vue d’impulser le chan-
gement. Pour ce faire, un accent particulier sera mis sur la structuration des institutions et des
services de l'industrie congolaise, pour leur permettre de mieux jouer leur rdle, dans un objectif
d’efficacité, d’efficience et de transparence renforcé. Ceci passe indubitablement par une capa-
citation de la ressource humaine devant mettre en ceuvre ces réformes. Cet axe s’étendra éga-
lement au renforcement de la planification et de la programmation a travers I’organisation des
Etats généraux de I'Industrie, ainsi que le renforcement du systeme de statistiques industrielles.

Programme 1 : Gouvernance administrative

» Objectif spécifique : Renforcer les capacités institutionnelles du secteur

Actions :

- Organisation des sessions de formation des agents et cadres du Ministére ;

- Appui logistique aux différents services sous tutelle du Ministére de I'Industrie ;
- Adaptation des programmes de formation aux métiers de I'industrie ;

- Mise en place d’un programme de formation permettant de maitriser les technologies
étrangéeres pour des reproductions similaires et adaptées ;

- Mise en place d’un cadre de sensibilisation aux violences basées sur le genre et aux
pandémies (VIH/SIDA,...) ;

- Renforcement des capacités des structures nationales d’inspection technique de I'in-
dustrie et de contrble de qualité.

Programme 2 : Gouvernance stratégique

» Objectif spécifique : Renforcer la planification et la programmation

Actions :

- Mise en ceuvre de la Politique et des Stratégies Industrielles a travers le Plan Directeur
d’Industrialisation « PDI » ;

- Organisation des Etats généraux de I'industrie ;
- Actualisation du répertoire et de la cartographie des entreprises industrielles.

2.4.2. AXE STRATEGIQUE 2 : FAIRE DE LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO UN POOL
ECONOMIQUE ET INDUSTRIEL

98. Le présent axe porte sur des actions visant a poser des préalables qui permettront a la RDC de
devenir un pool économique et industriel visible.
Programme 3 : Développement des infrastructures structurantes et industrialisantes

» Objectif spécifique 1 : Préviabiliser et viabiliser les zones d’opérationnalisation des projets
financés par le FPI

Action :

- Appui a la construction et la réhabilitation des infrastructures de base (centrales hy-
droélectriques, routes, ports...)



Programme 4 : Développement du secteur industriel

» Objectif spécifique 1 : Créer et gérer les espaces industriels productifs

Actions :

- Implantation des Zones Economiques Spéciales (ZES) sur le territoire national ;
- Appui a 'implantation des parcs agro-industriels ;

- Développement des corridors industriels.

Objectif spécifique 2 : Renforcer le Plan RDC-OMPI sur le Développement de la Propriété
Industrielle

Actions :

Modernisation de la gestion de la protection de la propriété industrielle et des droits
intellectuels (brevets, marque, licence...) ;

- Appui aux industries innovantes ;
- Opérationnalisation du Centre d’Appui a la Technologie et a I'lnnovation «CATI».

Obijectif spécifique 3 : Promouvoir les activités de la normalisation et de la métrologie Iégale

Actions :

Elaboration, adoption et promulgation de la loi sur la Normalisation et la Métrologie
légale ;

Elaboration et homologation des normes nationales et adoption des normes interna-
tionales ;

- Dotation en équipements de métrologie Iégale ;

- Sensibilisation et vulgarisation a la culture normative ;

Création d’une structure autonome chargée de la normalisation et métrologie légale ;
Mise en place d’un Centre de documentation en normalisation et métrologie Iégale.

» Objectif spécifique 4 : Appuyer les entreprises industrielles en difficulté

Actions :

Vulgarisation de la loi sur le sauvetage des entreprises en difficulté ;
- Diagnostic des entreprises en difficulté ;

- Accompagnement des entreprises en difficulté éligibles.

Programme 5 : Promotion d’un développement industriel respectueux de I’environnement

>

Obijectif spécifique : Mettre en place des mécanismes de protection de hbenvironnement

Actions :

Sensibilisation des industries aux normes environnementales et technologies propres ;
Réalisation des Etudes d’Impact Environnemental et Social (EIES) ;

Implantation des unités de production des emballages biodégradables ou compos-
tables ;

- Appui aux unités de gestion intégrée de déchets industriels.



Programme 6 : Renforcement de I'intégration ciblée des filieres prioritaires et connexes par I'ap-
proche des chaines de valeur

» Objectif spécifique 1 : Développer la filiere Agro-alimentaire

Actions :
- Implantation des Centres Agro-alimentaires Pilotes (CAP) de Kimpese/Kongo-Central,
de Kalemie/Tanganyika, de Goma/Nord-Kivu, de Gungu/Kwilu ;

- Implantation des huileries, minoteries et rizeries dans les espaces industriels ;
- Implantation d’une sucrerie au Nord-Kivu ;

- Implantation d’une compagnie sucriére a Kalima/Maniema ;

- Relance de la Production de la Société COMINGEM a Gemena/Sud-Ubangi ;
- Implantation d’une sucrerie a Mushie Pentane/Kwilu ;

- Implantation des unités de traitement et conservation des produits de la péche, de
I’élevage et de I'apiculture ;

- Implantation des unités de traitement et conservation des fruits et Ilégumes.

» Objectif spécifique 2 : Développer la filiere matériaux de construction

Actions :

- Opérationnalisation de la Cimenterie de Maiko ;

- Rénovation de la cimenterie de Lubudi/Lualaba ;

- Implantation de la cimenterie de Lubilanji/Kasai-Oriental ;

- Relance de la Cimenterie Nationale (CINAT/ Kongo Central) ;

- Implantation des usines de fabrication de matériels en bois et dérivés (bois transformé,
pate a papier) dans les espaces industriels ;

- Implantation des unités de fabrication des briques cuites.

» Objectif spécifique 3 : Développer la filiere valorisation miniére et métallurgique

Actions :
- Relance de la Société Sidérurgique de Maluku ;

- Appui aux fonderies locales, ateliers mécaniques et Implantation des unités de transfor-
mation des produits miniers semi-finis.

» Objectif spécifique 4 : Développer la filiere emballages

Actions :
- Implantation des unités de production et de recyclage dans la filiere emballages (bou-

teilleries, verreries, containers...).
» Objectif spécifique 5 : Développer les filieres connexes

Actions :

- (i) implantation des unités de fabrication des pieces de rechange;(iiimplantation et ré-
habilitation des usines textiles; (iii) réhabilitation et modernisation de la SOCIR.

2.4.3. AXE STRATEGIQUE 3 : DEVELOPPER UN POTENTIEL ATTRACTIF DES INVESTISSEMENTS

99. Cet axe vise essentiellement I'accroissement des investissements directs étrangers (IDE) et des
investissements locaux dans le domaine de I'industrie. Le Gouvernement entend donc provo-
quer un afflux des capitaux privés a travers des réformes visant a améliorer le climat des affaires.

e



Programme 7 : Renforcement de la participation du secteur privé dans la production industrielle

» Objectif spécifique : Renforcer le partenariat secteur public, secteur privé et société civile
dans le secteur industriel

Actions :

Mise en ceuvre d’un cadre de suivi-évaluation du Plan d’actions pour I'amélioration du
climat des affaires en RD Congo ;

Renforcement du cadre de concertation Public-Privé-Société civile ;

Orientation des nouveaux investissements (par PDI) vers les activités a forte intensité
de création d’emplois ou d’utilisation de la main d’ceuvre locale.

Programme 8 : Mécanismes de financement des industries

» Objectif spécifique : Améliorer I'acces des industries au financement

Actions :

Création d’une banque d’investissement et de garantie publique.
Encadrement et accompagnement des entreprises bénéficiaires de financement du FPI

Programme 9 : Mécanismes d’acces aux facteurs de production

» Objectif spécifique : Améliorer I'acces des industries aux facteurs de production

Actions :

Appui a la modernisation des équipements industriels du secteur privé ;

Contribution a la vulgarisation du Code des Investissements et de la loi sur le cré-
dit-bail ;

Appui a I’entreprenariat congolais, particulierement a celui des femmes et des jeunes ;
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Chapitre 3 : MECANISMES DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI-EVALUATION

3.1. MECANISME DE MISE EN (EUVRE

3.1.1. ACTEURS DE MISE EN CEUVRE

102.La mise en ceuvre de la politique industrielle appelle I'implication de tous les acteurs de dévelop-
pement et son succes dépendra largement de leur degré de mobilisation. Les principaux acteurs
de la mise en ceuvre de la politique industrielle sont : (i) le Gouvernement de la République, (i) les
organismes sous tutelle du Ministére de I'Industrie, (iii) les provinces, (iv) les Entités territoriales
décentralisées (ETD), (v) les Organisations de la Société Civile et du Secteur Privé, (vi) les Parte-
naires Techniques et Financiers.

3.1.1.1  Gouvernement de la République

103.Le Gouvernement de la République a un réle fondamental a jouer dans la mobilisation des par-
tenaires et des ressources financiéres nécessaires ainsi que dans la mise en place effective des
organes de suivi-évaluation.

3.1.1.2 Provinces et Entités Territoriales Décentralisées

104.Le role des structures décentralisées est de promouvoir le développement socio-économique et
de garder un droit de regard sur toutes les activités publiques menées sur leurs territoires.

105.Dans cette optique, les gouvernements provinciaux et les animateurs des ETD devront assurer
(i) 'appropriation du DPSI ; (ii) la coordination des actions de développement sur leur territoire ;
et (iii) le suivi-évaluation des programmes et projets.

3.1.1.3 Organisations de la Société Civile

106.Les Organisations de la Société Civile (syndicats, confessions religieuses, patronat, organisa-
tions non gouvernementales, etc.) assurent I'intermédiation entre les populations, les PTF et
I’Etat. A cet effet, leur role dans la mise en ceuvre de la politique industrielle se traduit par : (i)
I'appui a I'appropriation du DPSI par les populations a la base ; (i) 'appui a la mobilisation de
ressources financieres ; (iii) le suivi-évaluation citoyen de I'exécution des programmes et projets ;
(iv) la participation aux différentes instances de concertation sur les questions d’industrialisation
tant au niveau central, provincial que local.

3.1.1.4 Secteur Privé

107.Le secteur privé joue un réle complémentaire dans I’économie nationale grace a son potentiel
de (i) création d’emplois ; (ii) réalisation des investissements ; et (iii) innovation et développement
technologique. C’est a ce titre que la mise en ceuvre de la politique industrielle accorde une
attention soutenue a la promotion du secteur et au renforcement du dialogue public-privé dans
un esprit de partenariat.

3.1.1.,5 Partenaires Techniques et Financiers

108.Les Partenaires Techniques et Financiers (PTF) jouent le rdle d’accompagnement technique et
financier dans la mise en ceuvre de la Politique Industrielle.

0
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3.1.2. OUTILS DE MISE EN CEUVRE

109.La mise en ceuvre de la Politique Industrielle repose sur les principaux outils ci-apres : le Pro-
gramme d’Actions Prioritaires (PAP), les PAP provinciaux, le Programme d’Investissement Public
(PIP), la Programmation Budgétaire des Actions du Gouvernement (PBAG), le Budget de I'Etat,
les lettres de mission et le Plan de Travail Annuel (PTA) qui est le dernier échelon opérationnel sur
lequel I'on doit mettre un accent particulier.

3.2. MECANISME DE SUIVI-EVALUATION

110.Le suivi-évaluation est un processus itératif qui permet aux responsables a différents échelons,
de disposer a temps des informations fiables nécessaires sur chaque niveau d’objectifs afin de
procéder aux réajustements nécessaires pour que la réalisation des activités prévues et effets
espérés soient conformes aux objectifs stratégiques et opérationnels mis en ceuvre.

3.2.1. STRATEGIE DE SUIVI-EVALUATION

111.Le processus de suivi-évaluation intégre le suivi physique des réalisations sur le terrain afin de
constater I'existence réelle et I'état des produits ou services déclarés disponibles ou en cours de
réalisation dans les rapports de revue.

112.Le suivi-évaluation se fait a deux niveaux : national et provincial/local.

3.2.1.1  Suivi-évaluation au niveau national
A la fin de chaque trimestre, a échéance fixe :

- Toutes les structures sous tutelle du ministere font les points d’exécution physique et fi-
nanciére de leur PTA et les envoient au Secrétariat Technique (ST) du Comité technique de
Pilotage de la Politique Industrielle (CTPPI). Pour ce faire, chaque structure devra désigner
un point focal qui sera responsabilisé pour I'élaboration et le suivi du PTA de sa structure ;

- le ST fait une synthése des points d’exécution recueillis et la transmet au CTPPI, qui en rend
compte au Comité National d’Orientation de la Politique Industrielle (CNOPI) ;

- le CNOPI, avec I'appui du CTPPI, organise un atelier de revue trimestrielle présidé par le
Ministre et au cours duquel le document synthese du point d’exécution est présenté, discuté
et validé ;

- le PTA du ministére est actualisé sur base des résultats de la revue et un rapport de revue
trimestrielle, produit endéans quinze (15) jours calendaires qui suivent la fin du trimestre ;

- le rapport de revue trimestrielle du ministére est transmis au Premier Ministre dont copie
réservée au Ministre du Plan.

3.2.1.2 Suivi-évaluation au niveau provincial et local

113.Le suivi-évaluation de la mise en ceuvre de la Politique Industrielle se fait par le Conseil Pro-
vincial de la Politique Industrielle (CPPI) et, est coordonné par le Ministre Provincial en charge
de I'Industrie, avec I'appui technique de la Division Provinciale a I'Industrie et les délégués des
structures et organismes provinciaux sous tutelle du Ministere de I'Industrie. Le délégué du Mi-
nistere provincial du Plan, des PTF, des Représentants des organisations de la Société Civile et
du Secteur Privé sont impliqués dans cet exercice.

114.’organisation de suivi-évaluation au niveau provincial respecte les principes et processus dé-

finis au niveau national. Il importe de noter que la revue annuelle globale est présidée par le
Ministre Provincial en charge de I'Industrie.
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115.Par allleurs, présidé par le Chef de Bureau ou le Chef de Service a I'Industrie selon le cas,

chaque Comité Local de la Politique Industrielle (CLPI) est tenu d’organiser la revue annuelle
de suivi-évaluation de la mise en ceuvre des programmes et projets au niveau des ETD (villes,
communes, chefferies/secteurs) en impliquant toutes les parties prenantes. Le rapport de revue
est transmis au Ministére provincial de I'Industrie.

3.2.2. CADRE INSTITUTIONNEL DE SUIVI-EVALUATION

116.Le Ministere de I'Industrie, conformément a ses attributions, est I'organe gouvernemental en

charge de la définition et de la mise en ceuvre de la politique industrielle de la République Dé-
mocratique du Congo. La politique industrielle étant un instrument d’orientation dynamique, sa
mise en ceuvre et le suivi-évaluation couvrent le niveau national et provincial.

1. Au niveau national :
Les différents organes et structures devant animer le dispositif de mise en ceuvre et sui-
vi-évaluation se présentent comme suit :

- le Comité National d’Orientation de la Politique Industrielle « CNOPI » est |'organe
d’orientation et de supervision de la mise en ceuvre et du suivi-évaluation de la politique in-
dustrielle. Ce Comité est placé sous la présidence du Ministre de I'lndustrie. Outre le Secré-
taire Général a I'Industrie, le Directeur Général du Bureau National d’Etudes et de Planifica-
tion Industrielle (BNEPI), le Directeur Général du Fond de Promotion de I'Industrie (FPI) et le
Chargé de Mission de I’Agence des Zones Economiques Spéciales (AZES), ce comité sera
composé (i) des délégués issus des Ministeres transversaux notamment de : Plan, Budget,
Finances, I’Agriculture, Mines, 'Economie, I'Environnement, Commerce Extérieur, I'Energie,
Infrastructures et Travaux Publics, I’'Enseignement Technique, Professionnel, Arts et Métiers,
I’Enseignement Supérieur et Universitaire, la Recherche Scientifique et Innovation Technolo-
gique, Petites et moyennes entreprises, (i) des délégués des associations professionnelles
représentant le secteur privé, (iii) des représentants des partenaires au développement.

- Le Comité Technique de Pilotage de la Politique Industrielle « CTPPI » est |'organe
technique du dispositif qui exécute les orientations politiques et stratégiques données par
le CNOPI. C’est un groupe technique de travail qui s’assure de I'effectivité du suivi adminis-
tratif et technique du dispositif ainsi que de la disponibilité de différents livrables y afférents.

Il est présidé par la DEP/Industrie et le secrétariat est assuré par le BNEPI. Il est composé
des experts de I’Administration a I'Industrie, du Plan et de tous les organismes et pro-
jets sous tutelle du Ministére de I'Industrie, a savoir : le BNEPI, le FPI, 'AZES, le GMN, le
Corridor de développement Bas-Congo et la CIMAIKO. Le Comité Technique de Pilotage
s’appuie sur I'expertise de chaque structure membre dans ses domaines de compétence.
Toutefois, il peut faire recours a toute expertise externe jugée nécessaire pour atteindre les
objectifs de la politique, notamment, I’Agence Nationale pour la Promotion des Investisse-
ments (ANAPI), I'Institut National de la Statistique (INS), Cellule Technique de Coordination
et de Planification Miniére (CTCPM), Guichet Unique de Création d’Entreprises (GUCE),...

Le CTPPI a pour taches spécifiques :

e e suivi- évaluation périodique de la mise en ceuvre de la Politique et des Stratégies
Industrielles ;

e I'analyse des rapports ,

e laredaction et la publication du rapport condensé de I’évolution de la mise en ceuvre de
la Politique et des Stratégies Industrielles ;

e la production des rapports annuels de suivi-évaluation assortis des éventuelles recom-
mandations et/ou réajustements a suggérer au CNOPI ;

e laréalisation des études prévues dans le DPSI.



le Secrétariat technique est la cheville ouvriére du dispositif de suivi-évaluation de la po-
litique industrielle, qui a pour mission la coordination des activités de suivi-évaluation de
la mise en ceuvre de la politique industrielle. Il assure a la fois le Secrétariat Permanent du
CNOPI et du CTPPI. Il est dirigé par le BNEPI et est composé d’une équipe pluridisciplinaire
des Experts de I’Administration et du BNEPI.

De facon spécifique, il est chargé de :

- l'organisation technique de la revue annuelle globale du suivi de la mise en ceuvre de la
politique industrielle ;

- la préparation des réunions du CNOPI ;

- larédaction et la diffusion des rapports ;

- l'archivage des documents en rapport avec la politique industrielle ainsi que le suivi de
la mise en ceuvre des recommandations du CNOPI et du CTPPI.

Au niveau provincial et local :
Le DPSI préconise un mécanisme pour la mise en ceuvre, le suivi et évaluation des pro-
grammes au niveau provincial, constitué des Conseils Provinciaux et des Comités locaux.

Conseil Provincial de la Politique Industrielle « CPPI » coordonne le suivi-évaluation des
actions et programmes du DPSI au niveau provincial. Présidé par le Ministre Provincial en
charge de I'Industrie, son secrétariat est assuré par la Division Provinciale a I'Industrie. Il est
composé des délégués des structures et organismes provinciaux sous tutelle du Ministére
de I'Industrie, d’un délégué du Ministére provincial du Plan, des PTF, des Représentants des
organisations de la Société Civile et du Secteur Privé.

Comité Local de la Politique Industrielle « CLPI » est chargé du suivi-évaluation des pro-
grammes et projets au niveau des ETD (villes, communes, chefferies/secteurs). Le CLPI est
présidé par le Chef de Bureau ou le Chef de Service a I'Industrie selon le cas.

Pour réussir sa mission, le CLPI travaille en synergie avec les autres acteurs de développe-
ment (PTF, OSC et Secteur Privé).
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3.2.3. SYSTEME D'INFORMATION POUR LE SUIVI-EVALUATION

117.Le systeme d’information de suivi-évaluation de la politique industrielle est un ensemble orga-
nisé des données, des acteurs, de processus et de produits, qui permet de collecter, stocker,
traiter et diffuser I'information sur le suivi de la politique industrielle. Il doit permettre de disposer
a temps réel de différents produits attendus. Pour ce faire, ce systeme s’articule autour de deux
sous-systemes qui sont complémentaires.

118.La diffusion de différents produits du systéme de suivi-évaluation (rapport annuel de suivi d’exé-
cution, rapport d’évaluation d’impacts, rapports annuels de performance, etc.) est assurée a
travers le site web du Ministére.

3.2.3.1 Sous-systéme 1 : Suivi d’exécution des programmes et projets

119.Mission : La mission principale de ce sous-systéme est de coordonner le suivi d’exécution
physique et financiére des programmes et projets inscrits dans le DPSI. Il assure la production
systématique et la gestion des indicateurs de réalisations physiques et financiéres relatifs aux
programmes du DPSI, grace au suivi d’exécution assuré par le CTPPI.

120.1l s’agit principalement d’indicateurs d’intrants et de produits tels que (i) le taux d’exécution des
ressources financiéres affectées aux programmes et projets, par rapport aux prévisions du PAP
et a celles du budget ; (ii) le niveau de réalisation des produits et services attendus aprés utilisa-
tion des ressources et exécution des activités.

121.Le sous-systéme s’appuie sur les rapports trimestriels et annuels de performances, les rapports
annuels de performances du Ministére, les rapports de revues et autres données collectées, les
rapports de suivi physique des réalisations des programmes et projets sur le terrain.

122.Produits : Il est attendu de ce sous systéme, les principaux produits ci-apres :

- Rapport sur les états de suivi budgétaire ;

- Rapport de suivi d’exécution physique ;

- Rapport trimestriel et annuel de performances du Ministére au niveau national, provincal et
local ;

- Rapport trimestriel et annuel consolidés de performance des programmes et projets ;

- Rapport de revues semestrielles et annuelles.

123.Structures membres : Toutes les structures responsables de la mise en ceuvre de la Politique
industrielle tant au niveau national que provincial.

124.Structures coordinatrices : DEP/Industrie et BNEPI.

3.2.3.2 Sous-systéme 2 : Evaluation d’impacts de la politique et des programmes

125.Mission : Ce sous-systéeme a pour mission de coordonner les activités d’évaluation en vue
d’identifier et de mesurer les changements induits par la mise en ceuvre des programmes, ac-
tions et projets de la politique sur les bénéficiaires. En effet, les évaluations d’impacts permettent
de vérifier dans quelles mesures les programmes, actions et projets contribuent a la réalisation
des objectifs de la politique industrielle.

126.Produits :
- Rapport d’enquétes industrielles et autres enquétes spécifiques ;
- Rapport d’études sélectives d’impacts des politiques et programmes.

127.Structures membres : DEP/Industrie, BNEPI, FPI, INS, les directions de I'Inspection Technique
Industrielle, du Développement Industriel, de la Normalisation et Métrologie Légale, de la Pro-
priété Industrielle et de la Gestion des Espaces Industriels ainsi que les Divisions provinciales a

I'Industrie. O



128.Structure coordinatrice : DEP/Industrie et BNEPI.

3.2.4. REVUE ANNUELLE GLOBALE

129.La revue annuelle de suivi-évaluation de la mise en ceuvre de la politique industrielle permet de (i)
vérifier le niveau d’exécution des programmes et actions ; (ii) évaluer et partager les avancées et
résultats obtenus, ainsi que les difficultés rencontrées ; (iii) adopter une approche commune de
solutions ; et (iv) formuler des recommandations pour une mise en ceuvre et un suivi-évaluation
efficaces.

130.Le rapport annuel de suivi-évaluation présente :

- Les acquis enregistrés dans la mise en ceuvre ;

- L’exécution du budget des programmes ;

- La situation sur le dispositif de suivi-évaluation (organisation, fonctionnement, réalisations,
produits, perspectives) ;

- Les annexes constituées notamment (i) des rapports de performances ; (i) du rapport annuel
de suivi d’exécution physique et budgétaire des programmes et projets et (iii) des rapports
d’évaluation d’impacts spécifiques.

3.2.5. PREALABLES POUR UN BON FONCTIONNEMENT DU DISPOSITIF DE SUIVI-EVALUATION

131.Le bon fonctionnement du dispositif de suivi-évaluation proposé est tributaire d’un minimum de
dispositions préalables. Il s’agit (i) de la prise des textes réglementaires créant les organes de
suivi-évaluation et (ii) du renforcement des capacités des principaux acteurs.

3.2.5.1 Textes réglementaires

132.’opérationnalisation des organes prévus exige la prise des textes réglementaires notamment
: (i) le décret créant le Comité National d’Orientation de la Politique Industrielle (CNOPI) et (i)
I’arrété du Ministre en charge de I'Industrie, portant organisation et fonctionnement du Comité
Technique de Pilotage de la Politique Industrielle (CTPPI) et du Secrétariat Technique (ST).

3.2.5.2 Renforcement des capacités

133.L’élaboration, la mise en ceuvre et le suivi-évaluation de la politique industrielle nécessitent le
renforcement des capacités des principaux acteurs identifiés dans le systeme d’information,
tant au niveau national, provincial que local. Ce renforcement des capacités humaines, tech-
niques, matérielles et financiéres se rapporte notamment aux domaines des statistiques et de
suivi-évaluation.



ANNEXES




$99110118d8)

sosldaiua sap aliopaday S80UIN0IJ 3] SAIN0L T SR TR U

sa|jauisnpul sasiidaiua sap aiydeiBolied ej ap 19 ali0Ladal np LoNesienay

[93 sep Loddey BSBUSUTY, |53 sap anua| (193) auisnpul,| ap Xneigugy) SJe1T Sap uonesiuebiQ

ajjaLsnpul anbiijod gl
8P BJAN UB 8SIW 8p suoddey

(10d) uonesifersnpul,p n81081iq

BSeySUIY| S9sIB9J SaLweIBoid 8p aIqWON
Ue|d 8] SIanel] B Sajjausnpu) saibereing sep 18 anbilijod &) 8p AIANGD U8 8SI

uonjewwelfoid e 19 uoneayiueld | 18alojuay : g an

ali/enb ap 8]011U00 8p 18 ALISNPUL,| 8p

Lo BT Dt SOOLIN0Id S8 SeInoL S890I0juB. SBIMANAS 8p SIGUION anbiuyoa) uonoadsuy,p Se[euoeU SaINjINIS Sap Saloeded Sap JUaWSdIojUSY

uopesifg (**“YQIS/HIA) seiwgpued xne Jo
S80UIN0I 8] SN0 UONTBSI|IISUSS 8P S0ULSS ap SIqUON ’
-ISUas ap suojuNgJ sap Lioddey aJuab 8] INS SHYSL( SAIUA|OIA XN. LIONESI|IqISUas ap aipea un,p aae(d ua asi|

Sag1depe 18 Salle|iwis suononpoidal sap nod saiabueng saibojou

Ve U G BT Jobuen,| g10 00y SEAIE SRR ORI -1J03) S8| JasLiew ap Juenalad uonewo ap awweiboid un,p soejd ua asi

sg)depe

S T 2D SN 0] ESEUSU UOIJeULIOY 8P SaLuwe.Bo.d 8p 8IqUION

3L1ISNpuUL,| 8p SIaNgW Xne uonew.o} ap sswwelboid sep uoneidepy

sinboe

Souuondadal sjaLigIeL ap alsI S8OUINOI S9] SN0 SN SIS ST

aLISNPUY,| 8P AJAISILI NP ]j81N) SNOS SA2IAIAS SUAIgLIP Xne anbisiBo| Inddy

uoieLuI0) ap Loddey SAOUIN0I S8] SN0 SALLLI0J SAIPRO 18 SJUabe,p alquIoN IgISIUI NP SaIpRA 19 Sjuabe Sap LONRLLIO) 8P SUOISSas Sap UonesiuebiQ

‘

1na}aas np sajjauuonnsul sayoedes sa| Jaolojuay : | anbiyiaads Joalqg

N0ID0T 34AVI : | IXINNY
SIXINNV




310110 [BUING BSBYSUI agnbjnwoud 10 OfEg| SIB0j0NgI
1B | r usubt ool o1 €| 19 Uollesi[ewIoN | Ins 10| e| 8p uoiebjnwoud 1o uopdopy ‘uoielogerd

ae6g] a160j0.19wW e| 3p 19 UONESI[RWLIOU B] 9P S9NAIJOR S3] JIOANOWO.d : 9 anbij1oads J139alqo

[8191440 [euinop BSeysuLy L3 NP LIOKES.D «|1¥D» uoreAouu,| e 18 aibojouyds] ej e Inddy,p a1us) np uonesijeuuoneladg
o : Juepod asiulp Jaiwald np 181997 : arT < ‘ e S
SalIAoR, p Loddey BSBUSUIY saafndde salisnpul,p aiquioN SaUBAOUUI SBLISNpUl Xne Inddy

(***s19A01Q ‘80UBAI|) S|aN108|[B1UI SHOIP
SoHARE, yoddey BseLsU EPIBEN L IR Sap 19 a|jaisnpul a1a1dold | ap uonasiold el ap Uonsah e| ap UONESILIBPOJ|

ajjaLasnpu| 1audold e| ap uswaddolang( 9] Ins [dINO-IaY ueld 3] 182103udy : G anbiyoads J139alqo

1ZaM|0¥-1US] 18 1UeBuBSIy-np
SaIAnoe,p Loddey -UIY-IUS;] ‘Iuag-IuBBUESIY W8] S[auUoIIRIado SI0pLLI0D S8 AIqUION S[aLISNpUI SI0pLLI0Y Sap Juswiaddojangg
-BY-NABYNG ‘NIMYIY-BLIOY SaXY

S|auuonelado

SgHARoe,p Hoddey] SA9UIN0Id SjaLnsnpul-0i6e sated Sep 8IquWON

S|alIsnpul-0.6e sosed sap uonelueldwi,| g Inddy

1najenbl 18 aje)
SaIAnoe,p Loddey -U3LI0 92UIA0I ‘eBUBIRY pueIY) sa|jauuonelado §37 Sap aiquIoN [BUOITRU BJI0}1LI8] 8] INS (ST7) Sa|eIoads SanbiWoU09] S3U07Z Sap Lole)uedu|
‘NAIY PUBIL) ‘[BSE] ‘BSeysuly

sjnonpoud sjauisnpul saoedsa saj 18136 19 18919 : ¢ anbyiogds 19300

XNeARJ] S8p L0NN2gxa,p Lodde $80UIN0I4 S8 S8IN0 SO9UIGELD) NOAB SBNUISL0D U S ST
P LORNGX,P d 1h0Id sel L saunjonuiseljur,p adAy Jed aiquion S9[RJIUSI) BSEQ AP SBINIONIISRIIUI SAp UONR|ICeya. el 18 U0INISuUod | e Inddy

J sjaload sap uonesijeuuonelado,p sauoz saj JasijiqeIA 18 JasljiqeIAgid : € anbiyioads 1naalqo

T3141SNANI 13 3NDINONOJT 1004 NN 09NOI NA INDILYHIOIWIA INDINANdIY V130 3HIV4 * 2 TVHINTD 41193rd0




S9IIARoe,p Hoddey

SelIAnoe,p sHoddey

Sapnig,p suoddey

uoies

ISU8S ap Loddey

S91IAnoe,p Loddey

ansoubelp ap Loddey

S91IAnoe,p Loddey

S91IAnoe,p Loddey

2INONASG B JULAID [07]

SaliAnde,p Hoddey

Sauuol
-da8081 s1uswadinbg sap a1sI]

SaLLIoU Sap aJlopaday

1IN 18 [e1juan-oh

-LI0Y| ‘eBUe]ey-INeH ‘BSEYSULY

eIUNG 19 IYSBQWNGNT ‘BSRUSUTY

SAOUIN0IJ 8] SN0

SAOUINOIJ S8] SN0

S0UINOI{ S8| SN0

SAOUINOIJ 8] SIN0L

S0UINOI{ S8| SN0

eSeUSUly

BSRUSUI

SAOUINOIJ 8] SeIN0|

BSRUSUIY

eSeUSUly

saafndde sayun,p aiquion

sagjue|dwl sajun,p aIquIoN

S89S1[BAJ SPNJA,P SIGUION

UOIBSI|IISUSS 8P SOUBS 8p AIqUION

Sagubedloaoe
S9||a11snpul sesldalua,p 8iquwioN

sagnbisoubelp
Sa||aLIsnpul sasudaiua,p siquonN

S091I0Had8I SINAIHIP
Us sa||aL1snpul sestidainus,p aiquop

[auuoielado a1usn

9][aULONELIZdO SLIOUOINE BININAS

uoiesiieBinA 1
UOILSI|IqISUS 8P S80URaS 8p BIqLION

sgjop sjuawadinbg,p adAy ted aiquion

sagidope 18 $agnfo|
-0WOY ‘S89I0CR|9 SBWLIOU 8P 8IqUION

S|aLISNpul S184agp ap aa16a1ul uonsab ap salun xne Inddy

$8|qe1S0duwod no sa|gep

-eJBgpoiq (S18yoes) sabejlequus sep uoRaNPo.d ap SgyuNn Sap uoleIue|duj|

(S313) [e100S 18 [e1UBWAUUOIIAUT 19RdW],p SBPNIT Sap LoleSI[eay

saldoud

sa160j0UL o8] 18 SA[RIUALIBULOIIAUS SALLIOU XNB SaLISNPUI Sap LONESI|IqISUas

JUSWAUUO0JIAUS,| 8P uonaa)old ap sawsiueagw sap adejd ua amal : g anbiyoads ynaalao

$9(q16119 9)N2IYIP Us Sasuda.nua sap Juswaubedwddy

NP U8 saslidaiua sap ansoubei(

9)no1yIp Ua sasidallua sap aBelaANes 8| NS (0] B| 8p UONeSLEBINA

a)naIIp ud soj[aLysnpul sasudasjua saj JaAnddy : 2 anbiyoads Joalqo

a|eba

2160/0.18]/| 18 UONBSI[BWION U8 LO[RIUSWNI0p 8p 81jusy) un,p aaejd us asi

aleba]

01B0j01)9}\ 18 UONESI[BLLION B| 8p 996.8LD SLOUOINE 8INjoNIAS aun,p UoNLaI)

BAJBULIOU 8IN}NO B| 8P LO[eSLIBBINA 19 UONESI|IqISUaS

9leha

afojojgL ap sjuatadinbg ua uonelo(

Sajeuoneulaiul

SaLLI0U Sap LONdOpE 19 SA[RUOIRU SALLLIOU S3p LONBHO|OWOL 18 UOIRIOqR|T




(*sJaurRILOI ‘SBLIaLIBA ‘SBLI8||18IN0a) Sabe|

SapNIg
-[equua aJally ey suep abejokoal ap 18 uononpo.d ap seuun sap uoieiue|dw|

p poddey S0UINOI( S8| SN0 Sag)uedLLl S3)IUN,P SIGUION

sabe|jequa a1311} e| Jaddojanaq : g1 anbyioads y39alqo

S T e S99] SIul-IWas SIaluiW SINPoId Sep UONBWIOISURL] 8p
PUNIOEP d Ih0ld S8l L -uedwi 18 saAndde sgyun,p aiquioN Sg1uN Sap uopneluedw 18 sanbjuedaw Sialjale 18 $8|edo| salspuo; xne Inddy

Sa)IAoR,p Loddey BSRUSUIY ajjauuonesado aibinigpig nYN[e}Al 8p anbifInIgPIS 819100 B 8P 8oUR[eY

anbibinjielaw 1a aJgiuiw uonesLiojen a1l el Jaddojanaq : || anbyiogds yoalqo

SalIAnoe,p Loddey $9sna|IfJe S8oUIN0Id SO| SeIN0| Sag)ue|dul Sauun,p 81quoN $81IN9 $anblig Sap UOIBILIgR) 8p SaHuUN $ap uoneiue|duw|

S|aLIsnpul sededss se| suep (1aided e syed

SaUNOE,p pioddey S30UIR0Id S8 SainoL SgIUBILL SaUISN,P BIGUION ‘9LUI0JSUB} S|0q) SI0q U8 S[aLg1ewW ap UONBILIGe) 8p SauIsn Sap Uopelue|du|
SalIAnoe,p Loddey [e11U8)-0BUOY 8goueal [YNID (lenuan 0BuOY /[YNID) 8[BUONEN BlIBIUSWIY B| 8P 8JuejeY
SaIANOE, p Hoddey [eJUBLIQ-BSEY RN ENT) [eJUBLIQ-IBSEY/I[UBIIGNT 8P 8L8IUaWID Bl 8p Uopelue|duw|
SaIABOE,p Hoddey B(E[eNT] 890UB[a] BlajUaWIY B(B[ENT/IPNQNT 8p 8L8jUsWII B| 8p UOIBAOUY

SalIAnoR,p Loddey odoys| 8||auuonelgdo auUBWIY OMIBJ\ 8P aualUsWI) €| 8p uonesijeuuonelado

UONoNASU03 3p X

Lglew 3131y el Jaddojanaq : 01 anbyiogds o3l

Sa)IANoe,p Hoddey S0UINOI( S| S8INo| Sag)uedLUl Sa)IUN,p SIGUION SOLING3)| 19 SHNIJ SAP UOBAIISUOD 13 JUBLLS}E.} 8p SaHUN Sap uolejue|du|

ainynaide,| ap 1a abens|g,| ap

SoABOE,p Joddey SeaLliAld Sef sainol SRR SR Ee ‘ayoad e| 8p s1NPoId Sap LOJBAIBSUOD 18 JUsLalRA 8p Salun sep uopeiueduw|
SalIAnoe,p Loddey 9qUIOPN-IB 3||auuonelado 81181ong 3QWOPN-IBIAl/ 8UBIUS4 BIUSN|Al B 811810NS 8un,p uonelue|duwj|
seynoe,p Loddey I6uegn-png 930Ueal NIININOJ 9191908 1Bueqn-pns/eusLuay B NFININOD 191908 Bl 8p UOINPO.d Bl 8p 8aUelaY
Sg1ARaR,p Loddey BLUBIUEY 9|jouuoneIgdo a11aIong (BLUBIUBI) WINITYY © 8J31ans sjubedwod aun,p uoiejueidu|
SeMARIR,p Loddey NAIY-PION 8P 83UIN0Id 8|jouuoneI9do 811aIong NAlY-PION NB 8LI8IINS BuN,p UofeIue|dw|
Sg}AILaE,p Loddey S80UIN0I S| S8IN0L segjue|dLl SaHUN Sap BIqWION S[eL1snpul Sa9edsSe S8| SUBP SalIszI 18 SalalouIW ‘Sals(iny Sap uopeluedw

N[IMY 18 NAR-PION
‘eyifuebue] ‘[enus)-obuoy

N[IMY/NBUNY 8D ‘NAIY-PION/BWIOL) 8p ‘BYIAUBOUR] /BIWIB[EY 8P ‘[BJ1U8)-0B

SSUAIE, prIoddEY -uoy|/asadwiy ap (diy9) $e810|id salreluswife-0iy Sanua) sap uoneiueidw

sajuedul S1U39 8p AIGLION

aleuawie-o16y aiaiy ) 1addojangq : 6 anbiyoads 11193lqo




saAndde saunaf Saunal
SalIAnoe,p Loddey $89UIA04d 18 BSBYSULY .
10 SewWwWaj sinauaidaiua,p aiquioy 8P 18 SaLLWa) Sap INj8d B Juswalalnoned ‘siejofuod Jeleusidainus,| e inddy

Sa1IAN9e,p Loddey $89UIN04d 18 BSBYSULY UoNesLeO|NA 8p S89UBSS 8p 8IqUION 'eG-41pgid
B : : o ’ 9] INS 10] B 8P 18 SJUBLIBSSNSAAU| S8p 8p07 NP LONEBSLBAINA B B UoiNgLIL0)

Sa1IANoR,p Loddey $89UINOIJ S8| SN0 saafndde sasiidaius,p aiquion anld Ina10as np s|aLsnpul Siuswadinbg sap uonesiuispow | e inddy

uononpoid ap SINgjoe) Xne SauISNpul Sap $999e,| Jaloldwy : 9] anbyiogds y19alqo

sagubedwoaoe Id4 np
SalIAnoe,p Loddey $89UINOIJ S8 S8IN0|.
NO $83JPBIUS SBSIdaIIUS P BIGWON  JUBLUSOUBUIS 8D S8JIBIONBUS Sasldaua sap Juawaubedwodde 19 Juswalpeau]
Jusw
uonnagxa,p Loddey S90UIN0I S8| S8IN0 -8SS/1SaAUl,p anbueq el 8p UONBaI0 anbijgnd anue.eh ap 19 JUBWASSASAAUI,P 8nbueq aun,p uoiealn
1uepiod ansjulp Jaiwald np 181990

JusWadueRUY N S3LISNpul SaP S3I9e oljgwy : G| anbiyoads 19alqo

3[290| 2JANED,P UIRW B| 8p UOIESIN,p o siojdwia,p LUonealo ap gusuajul

SRR IR ESELSUIX SGIUBLIO SINSSSNISANLI S3P BIGUION 3110J B S9)IAIIE S8] SI8A (|(1d Jed) SJUBWIASSISAAUI XNBSANOU S8p UOBIUBLIQ
SalIAIoR,p Loddey BSRUSUIY sanua) suoluNaJ sap spoddey 3|IAI0 91100S-9ALId-01jqNg LOIELIAU0d 8p 81ped Np JUaWSdI0jUsY
SayIAoR,p Loddey BSEUSUIY BIANZD U3 SASILL SUONIE. S8 AIGUION OIS (O] V3 SEIEE SR T DD Ware!

-0lj3Wwe, | Inod SUONAB,P LBl NP LOIBN[BAG-IAINS 8D 81pBD LN, 8JANED U aSIj|

[8L11SNpul IN3}9as 3| Suep 3[IAID 9191908 13 9ALId In3)oas ‘D1jqnd unajoas Jeuieuapied 8] J8210uay : 1 anbiyoads ynaalao

SINJNISSILSIANI S30 1LIVHLLY 131INI10d NN H3dd0TIAFA - € TvHANTI 41193140

uonnagxa,p suoddey S99UIN0I S8 S8IN0| SegsiBpoUl / S99} 9p UOIIBSIUIaPOLU 18 LONBNIGRYa (IIl) © 8|18} SauIsn Sap Lol gmcmw___w% moﬂ_
S . e S UM UL D -B%_.QE_. ):afury28. _% _m.oom_m Sap .co_ao_as % sglun m% Dm_ugm_ae_ e

S9XauU09 Saglly s3] Jaddojangq : g1 anbuioads Jnoslqo




aAld - algnd uon
-BLI30U0D 9P 8IPed 9| Jaalojusy

" anud - 9jgnd 1e1eUBLEd
9| Jed sonud aAnemul| Jaknddy

1ISd@ np anbpijod €| 8p 81AND
Us 8SiW Bl SUBD S$9||8L0}I8S
sanbiijod sa| 81dwod us aipusid

' 9JANED, Ulew e| Jiunafey

" |IeA
-BJ) 8p SUOIIPUOD S8| JaloljaWy

' Sau[elJe SO Jew||d 8] JIUeSSY
' 90UBLIBANOD B| JBJ0I|BWY

SNOISNTINOD

"XNEUO[JeUIsIUI SWNIO) XNne Luoiedon
-Jed 8p 18 8NURUOD UOeWIO) 8p 8nbuely -
suofoe
Sap Jausw Inod susow ep souesinsy] -
* SglloINy sep saldne
SeguaW Jakople|d ap suonoe s8| Jahnd
-de Inod ssipuojoidde sapma,p anbuep -
* SUOIJOR S8p 8JoBIIaL| -
: $85S9|qle
(81191Mau0[U02 18 8|j8IN1INAS) B||BLIL
-Snpul uoenys e| ap asAjeue,p ayoede) -
L usw
-8JpeoUs,p Sawwelboid sep 8IuUBISIXT -
' sasudan
-U9 $8| 18 91/qnd JjoAnod 8| 8.jus BdeUBIU| -
: $89.0-

*S9INJONISel)
-Ul Sep 80UIS/|0Sq0 18 8ouesyynsu| -

*ausnp
-Ul,| 8p SJanaW xne sagldepeul SUONBWL0Y -

£ $80IN0SS8J S8 UOIES||
-lgow 8|qrey) 18 Juswaubedwodde a|qre4 -

 suonMSul Sap alljigeIsul 18 ayjibesy -

* 90UeLIaANOD BSleANepy -
: 595S9|qIe4

's9]jau
-0]09S $93ULIOP 8P $aseq sap ayjiqiuodsiq -

* SO)UBPUOCE SAUIBLLNY S30IN0SSaY -

{ SUOIUBALOD 18 Sa1IRl] ‘Salie)
-Uawe|fal 18 xnehg| seixe) ap 8IuUBISIXY -
{ JUBWIAIPBIUS,P SUONIASUI SBP BOUBISIXT -
‘anbiyijod 81UO|OA B| 8P BOUBISIXT -
: $89.0-

$3SS314Ivd 13 S30404

"SaJg|Wald salal
-elW S8 8|||LISNpul UonBWIOSURY -
{ anbiwou0dg uop
-BOIJISIBAIP B 8p Jnas|ndoid ‘elnsnpu) -
* Sawwelfoid sap uopen(ers-InNg -
BT
-snput anbpijod Bl 8p 8IAND UB BSIN -
‘ SjuaW
-8SSISaAUl xne 99jdoid  8nbjwouodg
JUsWaUUoIIAUS UNn.p Juswaddoereg -

'99S|[RJ1U929P B[BLI0LLIA] 811ua anbeyd
9p NBAAIU NB 9SB( 8P S8INJONIISEIUI
Sap Juswaddojargp ne  uonedioied -
SN
-SNpul $8| 18 UONBWLIO) 8P S8Inanis
$9] au1us Jeleusyed ap JusWwsdlojudy -
[eLasnpul Ina1ass 8| suep lojd
-Wa,p 9yasewW-UoNeWIo) uonenbgpy -
: s9|jan
-snpul sesudanua sap aiydeiBbored
Bl 9p 19 alioyadal Np uonesiendy -
{ saysnpul
sauusfow 18 sayyed sep uonowold -
UONBJISIUILUPE, | 8P S8IPRJ 19 Sluabe
sop saloeded  Sep JuaWedlojudy -
{ S9SS8YILI Bp 19 siojdwa,p uoneal) -
- did ne ausnpul |
ap Ina10as np aAnealubis uonngiUIuoy -
¢ (" sjeLnsnpul saordse sep JusL
-8ddojana@) OayY el 8p UOESI[eLAsnpY| -

CEINETNLAERSEREIN

‘[eUoNBUIg)
-U] 19 [RUOITRU NBAAIU N Sanbiu
-0U009 SOYANOR S8p LONOWOI -
‘ salquual
sesudanua  sep  JuawAIpROUT -

! saIquwsw sesud
-9.U8 S8p S1gJglul S8p asuseQ -

'$9]|8110}99S
saifgrens 19 sanbignd ssnbiyjjod
S9p QJANED U BSIW Bl 18 UONE

-NwiJoy e suep [ediound Jnsyoy -
‘saulejuaws|bal

19 Xnefg| Sexal Sep Inslonpold -

! $90n0SSal Sop sinafonnod -

' suonnsul Sap 1uelen -

SANDILSIHILIVEYD

S3INVN3Hd S3I1HYd S30 FOIHLVIA - ¢ IXINNY

sajeuosied SuoneIo0SSY a7

a11qnd J10An0d

S3INVN34dd S3lldvd S3a S3LSI




‘uoneindod e| ap saldne Ina}
-Bs|[IqISuas ap 8|0 8| Jsdlojusy
- 9)gnd

JjoAnod 18 8|IND 919190S  LOJIE)
-182U0d 8p 8Iped 8| JalojBy

sfed
np  UONESI[BLISNPULP  SNSS8d
-01d 9] suep 414 s8] Janbyduw)

£ 81U99p Slojdwia Sap UONLaId
el Jed sing|ieAesn ssp anbjwou
-009-0100S INILIS 9| JBloljpWy

'SUONO. SBp gldeIel| -
" uopesifeoads ap anbuep -

: 595S9]q1e4

“dljand
Jloanod 8] 18 uone|ndod e 8jus goepBIl| -
1 80104

'$89(q

-10 JUaWaleIgULh Suonuaniaulp sduweyy -
* SaAesSIuIL

-pe sainpaooid Sap Jnapinoj 18 Inanfuo -

© 595S9|q1e4

0@y e| ap 8j/@Lasnpul anbiyjod ef 8p Xnao
09AB 80UBI9U0J U3 SaIANOR, SaWRIfol] -

- S8|qel
S9||8l10108s  Seguuop  S8p  ayiquodsiq -
‘JusWisdueUl) 8p gyoede) -

e
-Snpul Ingyoas 9| Jaubedwoade,p giuojop -
‘anbluyosy esiuedxy -
: $89.0-

* sUoIjo. Sap 8}1oBalyaU|

* suopoe

Sop Jaual Jnod suakols ap souesynsu| -
: 595S9|q1e4

* sofioyd
-Wa S| 19 sunafojdwa ss| aus ey -
- 90104

' uone|nd
-0d e| 8p 8119-UsIQ NP UONEIOlBLY

"SaLILBY Sap 18 saunal sap Juswajed
-1oupid |20 Jeunauaidainus,| e inddy

‘urewny Juswad
-dojangp 8p 8alpuL| 8p Loneloljay

' (0Qo) 91qeing wawad
-dojang@ op s4193[qQ Sep Uopes|[ea
Bl & 8nquiuod Inb uopesieuisnpu

‘8||8Lisnpul
anbiyijod | ap 8AI198148 8IANED UB 8SI|\
! SIng||IleABI} S8 U0NIBI0I

- SIng||ieAel) Sap anbjw

-0U008-0/00S 1NJLIS NP UOIE.IOlaWY

uonej

-ndod e| ap saidne uonesi|qisuss -
‘uonej

-ndod €| 8p S1giglul S8p 8suseQ -
{ $8|BI20S $8UIN0D

SolualayIp Sep  uonejussaiday -

'S|19SU0J 19 SIAR SOp UOISSIWT -
! SaJgloueUl) 18 Sanbiu
-28] $82I1n0Ssa. Sap Lones!jiqow
B| Suep 1eq,| ep Hoys,| e Inddy -
* sfed np anbiwouodg uonenys
Bl 9p UONeN[eAg,| B UOANQLIUOY -
$9[8110108S Sanbiy
-ljod $8p 8JANgd UB 8SIW | Jnod
8J910UBUI 18 BNbJUYI8] BOUBISISSY -
sanbi|q
-nd senbpyjod Ssp uonBIOQRY,|
suep sfed np 1uswaubedwoooy

"SIN3||IeARL)
Sap S]Ja1UI 18 SHOJP SAp asuajeg -

(9s0)
3lIND 919105 | 8P suopesiuebiQ

s1319
-ueul4 13 senbiuysal saireusped

s.naj|leae.) sap sjeoIpuks

Qe



doueulaAnog aSienne|n

(1833, 3p S221AIBS SOp
a1Iassedel) e| anb Isuje saxey
19 s1odwi sap 1d1|dn|nw)
SsaJleye sap Jew|d
Np NE3AIU Ne SJUBIdIRJ

<—

uolzenouul,p

uoinpoud ap

SINaLIdul
syodsuely ap neasal

uonesiedlpey e
uonesiueuez e

912143039
19 NEa U3 uoljedlylie}
B| 19 2IN}UJINO} B| suep

9|2A%34 UoU 19 uononpoJd NP 93IA1399UU0D 3|qI ey
aijilenb snos ap s|lno uoneaouul p uone|ul 19 UOIIEJIUNWWOD 3p 1UswWwsauuoIPUo)SAp
[UUOSIad S9p 9ISNIDA 91deded |qied ' S910A S9pP 1e1D SIeANe|A| ‘9143SSap ap Xxney 3|qied
Y \ 4 A 4 Y
v v v
9|geJONBJIP
sow.e 21AINI9dwWod ’ 9seq 9p aJnnJiseljul

SH|Ju02 39 sade||id

3p neanlu 3|qie4

anbjwouodd
ainjuofuo)

s9p 91ljenb asieAne|p|

A

v
\ 4 \ 4 N
suoleuoduwi s
s L2 98ewoy)
XNE} NP JUBWSSSI0IIIY =

dld Ne 1na1das
np uonNQ LU0 3|qie

v

v

v

xneyded ap a1in4

9324Aned
jeyoe,p Jjoanod a|qie

21jgnd J0s943 Np
$9119024 Sop uonnuIWIq e
a9Inofeunajer g|gie e

S3INTT904d V 3HGHY - € IXINNY



ANNEXE 4 : ANALYSE SWOT DU SECTEUR INDUSTRIEL

| Forces: | Faiblesses :

1.
2.

S

o

Textes et lois existants (cadre légal) ;
Existence de plusieurs programmes et
plans d’industrialisation ;

Présence de la main d’ceuvre abon-
dante et bon marché ;

Existence d’un ministere chargé du
secteur industriel ;

Existence des structures d’appui au
secteur industriel (FPI, BNEPI, GMN,
AZES) ;

Signature des divers accords pour la
promotion du secteur ;

Adhésion de la RDC a 'OHADA ;
Présence des ressources diverses va-
lorisables ;

Existence d’un marché potentiel.

1.

™

@01k W

Application insuffisante des textes et lois existants
en matiere d’industrialisation ;

Faible exécution des programmes et plans déja
Proposés ;

Personnel sous qualifié et souvent non recyclé ;
Faible compétitivité et productivité ;

Faible diversification des activités industrielles ;
Peu de produits manufacturés destinés a I’exporta-
tion ;

Faible contribution du secteur au P..B. ;
Polarisation des activités industrielles ;

Faible intégration industrielle ;

. Faible culture entrepreneuriale dans le secteur in-

dustriel ;

. Vétusté de I'outil de production ;

. Faible crédit budgétaire alloué a I'industrie ;

. Production irréguliere des statistiques industrielles ;
. Absence d’organismes autonomes chargés de la

métrologie I1égale, de la normalisation et de la pro-
priété industrielle.

Opportunités : | Menaces:

1.

Volonté politique (d’établir un Etat de
droit, la paix, la sécurité et la bonne
gouvernance, d’industrialiser le pays,
de travailler sur les infrastructures de
base) ;

Existence de technologies modernes
pouvant favoriser la compétitivité ;
Présence significative des ressources
naturelles valorisables : agricoles, mi-
nieres, énergétiques (hydrocarbures
et plusieurs sites hydro-électriques
identifiés) ;

Existence des structures d’appui au
développement du secteur (Guichet
Unique de Création des Entreprises

« GUCE », Agence Nationale pour la

Promotion des Investissements « ANA-

Pl »,...);

Existence de partenaires au dévelop-
pement ;

Circulation libre des capitaux et déve-
loppement du systeme financier ;
RDC membre de plusieurs organisa-
tions régionales et sous- régionales ;
Eclairage apporté par le processus
PAP/BP/CDMT en termes de priorisa-
tion.

Existence de la loi N°14/011 du 17 juin

2014 relative au secteur de I'électricité.

1.

OLECRC

=

Mauvais état des voies de communication et faible
connectivité du réseau de transports intérieurs ;
Multiplicité des imp0ots et taxes ainsi que la tracas-
serie des services de I'Etat ;

Taxe a I’exportation élevée ;

Guerre a répétition a I’Est du pays ;

Faible acces au crédit bancaire et taux d’intérét
élevé ;

Concurrence déloyale ;

Porosité des frontieres nationales ;

Faible taux de desserte, dysfonctionnement dans la
fourniture et la tarification en eau et électricité.
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